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B Empfehlung an die Stimmberechtigten

Der Regierungsrat und der Landrat empfehlen den Stimmberechtigten,
am 9. Juni 2013 wie folgt zu stimmen:

O Nein zur formulierten Verfassungsinitiative “Transparenz-

O Ja
O Ja
O Ja

Initiative - Stoppt die undurchsichtige Politik”

zum Landratsbeschluss “Neubau Sammlungszentrum
Augusta Raurica; Projektierungskreditvorlage”

zum Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmo-
nisierung von Ausbildungsbeitrdgen (Stipendien-Konkor-
dat)

zur Anderung des Gesetzes iiber Ausbildungsbeitriage
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B Kurz und biindig

Transparenz-initiative - Stoppt die undurchsichtige Politik

Die Transparenz-Initiative verlangt, dass Parteien und politische
Organisationen bei kantonalen und kommunalen Wahlen und Ab-
stimmungen ihre Finanzen offen legen. Der Kanton soll die Finan-
zunterlagen prufen, ein 6ffentliches Spendenregister erstellen und bei
Verstossen gegen die Offenlegungspflichten Sanktionen ergreifen.
Regierungsrat und Landrat lehnen die Initiative ab, weil sie fiir Parteien
und Staat erheblichen Aufwand und betrachtliche Kosten verursacht.
Zudem bestehen zahlreiche legale Umgehungsmaoglichkeiten.

Neubau Sammlungszentrum Augusta Raurica, Projektierungskreditvorlage

Augusta Raurica ist ein kultureller und touristischer Ort von nationaler
Bedeutung, welcher weit Uber die Grenzen des Kantons Ba-
sel-Landschaft Ausstrahlung und Anziehungskraft entwickelt. Die
Ergebnisse der Forschungsteams werden international mit grossem
Respekt betrachtet. Sie bilden die wissenschaftliche Grundlage fir die
vielbesuchten Anlasse wie Roémerfest, Theater, diverse attraktive
Besucherveranstaltungen und Ausstellungen.

Zur Erfullung der vielfaltigen und gesetzlich verankerten Aufgaben in
Augusta Raurica sind angemessene Infrastrukturen erforderlich. Der
grosste Teil der Arbeitsplatze und archéaologischen Depots ist heute
jedoch in zu kleinen, baufalligen und unzureichend ausgeristeten
Provisorien und Einmietungen untergebracht.

Der Regierungsrat will die desolaten Arbeitsbedingungen nachhaltig
verbessern und in zwei Etappen in einen Neubau fir Arbeitsplatze und
die fachgerechte Aufbewahrung der romischen Funde investieren.

Den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern wird ein Projektierungskredit
in der Hohe von 1,65 Mio. Franken unterbreitet. Mit dem Projektierungs-
kredit werden die Grundlagen fiir den Baukredit erarbeitet, welcher dem
Landrat zur Genehmigung vorgelegt wird.



Abstimmung vom 9. Juni 2013

Aufgrund der angespannten Finanzlage erfolgt der Neubau in Etappen.
In einer ersten Etappe soll ein funktionaler Zweckbau fur die dringend
bendtigten Arbeitsplatze mit Werkstatten, Restaurierungslabors, Archive
und Werkhof geplant und erstellt werden (Investition von rund CHF 19.4
Mio.). Die zweite Etappe, die Realisierung der Depots fur arch&dologische
Kulturguter, wurde zuriickgestellt. Der Baukredit wird dem Landrat zu
einem spateren Zeitpunkt unter Bertcksichtigung der Finanzlage des
Kantons beantragt.

Der Landrat ist der Argumentation der Regierung gefolgt und hat dem
Projektierungskreditzugestimmt. Gegen die Vorlage wurde das Finanzre-
ferendum ergriffen.

Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von
Ausbildungsbeitrdgen (Stipendien-Konkordat) und Anderung vom 28.
Februar 2013 des "Gesetzes liber Ausbildungsbeitrdge”

Der Bund hat sich aus der Finanzierung der Ausbildungsbeitrage
(Stipendien und Ausbildungsdarlehen) weitgehend zurlickgezogen.
Seit 2008 leistet er fur die Sekundarstufe Il keine Subventionen mehr.
Die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz hat deshalb im
Rahmen eines Konkordats vereinbart, zumindest auf formaler Ebene
zwischen den Kantonen eine Gleichbehandlung der Gesuchstellenden
zu ermdoglichen. Dies soll nicht nur fir Studierende an Universitaten,
Fachhochschulen und Hoheren Fachschulen gelten, sondern auch fur
Berufslernende sowie fur Schuilerinnen und Schuler an allgemein-
bildenden Schulen und Gymnasien.

Der Beitritt zum Stipendien-Konkordat bringt fir den Kanton Ba-
sel-Landschaft gesetzlichen Anderungsbedarf. Betroffen sind in erster
Linie der stipendienrechtliche Wohnsitz und der Kreis der bezugs-
berechtigten Personen. Bei diesem sollen aufgrund der positiven
Erfahrungen in anderen Kantonen integrationsférdernde Regelungen
eingefihrt werden.
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B An die Stimmberechtigten

Sehr geehrte Damen und Herren

Die formulierte Verfassungsinitiative “Transparenz-Initiative - Stoppt die
undurchsichtige Politik” (Abstimmung 3) unterliegt geméass § 30
Buchstabe ¢ der Kantonsverfassung der obligatorischen Volksabstim-
mung.

Der Landratsbeschluss vom 29. November 2012 betreffend “Neubau
Sammlungszentrum Augusta Raurica; Projektierungskreditvorlage”
(Abstimmung Nr. 4) unterliegt gemass § 31 Absatz 1 Buchstabe b der
Kantonsverfassung der Volksabstimmung (fakultatives Finanzrefer-
endum), nachdem das entsprechende Begehren innert der gesetzlichen
Frist zustandegekommen ist.

Der Landratsbeschluss vom 28. Februar 2013 betreffend Beitritt des
Kantons Basel-Landschaft zur Interkantonalen Vereinbarung zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen “Stipendien-Konkordat”
(Abstimmung Nr. 5) und die Anderung vom 28. Februar 2013 des
“‘Gesetzes uber Ausbildungsbeitrage” (Abstimmung Nr. 6) unterliegen
gemass § 30 Buchstabe b der Kantonsverfassung (KV) der obligatori-
schen Volksabstimmung, da der Landrat die Beschlisse mit weniger als
vier Funfteln der anwesenden Mitglieder gefasst hat.

Der Regierungsrat hat zu allen Vorlagen Erlauterungen beschlossen.

Die Redaktion und Herausgabe der vorliegenden Broschiire besorgte die
Landeskanzlei.

Landeskanzlei Basel-Landschaft






Abstimmung vom 9. Juni 2013

B Erlauterungen des Regierungsrates betreffend
formulierte Verfassungsinitiative “Transparenz-
Initiative - Stoppt die undurchsichtige Politik”

Abstimmungsfrage (Stimmzettel 3)

Wollen Sie die formulierte Verfassungsinitiative vom 9. Juni 2011
“Transparenz-Initiative - Stoppt die undurchsichtige Politik” anneh-
men?

Was will die Initiative?

Dieam 21.Dezember 2011 mit1'591 gultigen Unterschriften eingereichte
formulierte Verfassungsinitiative «Transparenz-Initiative — Stoppt die
undurchsichtige Politik» verlangt die Aufnahme eines neuen § 35a,
Offenlegungspflichten, in die basellandschaftliche Kantonsverfassung.
Darin sollen die Regeln festgeschrieben werden, nach denen politische
Parteien und andere Organisationen, die sich an Abstimmungen und
Wahlen beteiligen, ihre Finanzen offenlegen missen.

Die politischen Parteien und sonstigen politischen Gruppierungen sollen
jahrlich eine Liste mit Angabe der Spenderinnen und Spender und des
Betrages einreichen, wobei Spenden fiur juristische Personen ab Fr.
1'000.-- und Spenden flr natlrliche Personen ab Fr. 5'000.-- zu nennen
sind. Fur die Abstimmungs- und Wahlkdmpfe sollen die politischen
Parteien, Komitees und sonstigen Organisationen das Budget einreichen,
woraus die wichtigsten Finanzierungsquellen und die Spendenden mit
Betragen ab Fr. 1'000.-- bzw. Fr. 5'000.-- ersichtlich seien. Der Regie-
rungsrat oder eine von ihm bezeichnete unabhangige Stelle soll die
Richtigkeitder Angaben Uberprifen und ein 6ffentliches Spendenregister
fuhren. Bei Verletzung der Offenlegungspflichten vor den Wahlen bzw.
Abstimmungen durch politische Parteien sollen alle 6ffentlichen Mittel an
die Partei und deren Fraktionen fir die folgende Legislatur gestrichen
werden.
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Beurteilung der Initiative

Mit der Verbesserung der Transparenz, woher die finanziellen Mittel
stammen, wollen die Initianten, dass sich die Stimmberechtigten ihre
Meinung bei Wahlen und Abstimmungen umfassend bilden kénnen. Dies
férdere auch das Vertrauen in die Politik und die Chancengleichheit im
politischen Wettbewerb.

So einleuchtend die Zielsetzung der Initiative auf den ersten Blick ist, so
schwierig ist es, dieses Anliegen in der Schweiz sachgerecht und
wirksam umzusetzen. Im Gegensatz zum Ausland haben wir ein
féderatives System mit drei staatlichen Ebenen und mit ausgebauten
Volksrechten. Zudem kennen wir im Gegensatz zum Ausland keine
staatliche Parteienférderung.

Gemass der Initiative missen Parteien, Komitees und politische
Organisationen ihre Finanzunterlagen flir den betreffenden Wahl- und
Abstimmungskampf einreichen und sogar kleine Spendenbeitrdge
deklarieren. Der Kanton muss diese Finanzunterlagen prufen, ein
staatliches 6ffentliches Spendenregister fihren und Verstdsse gegen die
Offenlegungspflichten sanktionieren. Damit wiirde auf die Parteien und
auf den Staat ein erheblicher Aufwand zukommen, der betrachtliche
Kosten ausldsen wird. Die Mdglichkeiten des Kantons zur Finanzierung
neuer Aufgaben sind zur Zeit aber begrenzt. Schliesslich kénnten diese
Transparenzvorschriften zahlreiche sogar legale Umgehungsmaglich-
keiten nichtverhindern. Zudem dirfte die Aussagekraft der Kontrollergeb-
nisse, wie sie die Transparenzinitiative vorsieht, fragwirdig sein, zumal
die Vollstandigkeit der Spenderliste nicht festgestellt werden kénnte.

Heute kennen nur die Kantone Genf und Tessin gesetzliche Offenle-
gungspflichten, bei denen sich die gleichen, oben angefihrten Umset-
zungsprobleme stellen. Beiden tUbrigen Kantonen tiberwiegt offenbar die
Auffassung, dass die Offenlegung gegebenenfalls auf Bundesebene zu
regeln ware.
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Aufeinen Gegenvorschlag wird verzichtet, weil die Umsetzungsprobleme
und Umgehungsmadglichkeiten praktisch dieselben waren wie bei der
Initiative. Selbst bei einem System der Selbstdeklaration wirden namlich
Parteien und Kanton administrativ und finanziell belastet. Die Parteien
mussten die entsprechenden Finanzunterlagen erstellen und der Kanton
musste fur die Sanktionierung der Offenlegungspflichten sorgen. Und
trotz allem ware es madglich, dass diese Offenlegungsvorschriften auf
legale Weise umgangen werden kénnten. Solche Gesetzesbestimmun-
gen sind weder sinnvoll noch wirksam. Sie gaukeln lediglich eine wenig
aussagekraftige Transparenz vor.

Das Thema Transparenz bei der Parteienfinanzierung wird aktuell beim
Bund beraten. Empfehlungen des Antikorruptions-Gremiums des
Europarates (GRECO) liegen ebenfalls vor. Im Interesse einer moglichst
homogenen Regelung in der Schweiz ist es sinnvoller, Entscheide auf
Bundesebene abzuwarten und nicht mit spezifischen kantonalen
Regelungen vorzuprellen.

Die Beratungen im Landrat

Die Landratskommission beantragte nach eingehender Diskussion dem
Landrat, die Initiative ohne Gegenvorschlag dem Volk zur Ablehnung zu
empfehlen.

Im Landrat standen die gleichen Argumente zur Debatte, wie sie von
Regierung und Kommission dargelegt wurden. Die Befurworterinnen und
Befurworter der Initiative fuhrten aus, dass das Offenlegen finanzieller
Strome die Voraussetzung fir eine offene Politik sei und auch einen
Wirtschaftsfaktor bilde. Fast alle OECD-Lander kennen entsprechende
Normen. Umgehungsmaoglichkeiten dirften kein Argument gegen eine
klare Regelung sein. Sie verlangten daher die Ausarbeitung eines
Gegenvorschlages, der den Grundsatz der Offenlegung der Partei-
finanzierung in der Verfassung verankern sollte.

Demgegenilber sahen die Gegnerinnen und Gegner der Transparenz-
initiative keinen Regelungsbedarf. Die Kontrolle und Erstellung der
Finanzunterlagen wirde einen unnoétigen Aufwand verursachen. Der
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demokratische Prozess wiirde behindertund Spenderinnen und Spender
an den Pranger gestellt. Die Finanzierung erfolge nicht nur Uber
Spenden, sondern auch uUber Mitgliederbeitrage. Zudem kdnne die
Herkunft der finanziellen Mittel durch zahlreiche Umgehungsmadglich-
keiten kaschiert werden. Es sei sinnvoll, den Entscheid des Bundes uber
eine Bundesregelung abzuwarten. Sie lehnten einen Gegenvorschlag ab,
weil auch dieser zusatzlichen administrativen und finanziellen Aufwand
verursachen wirde und die Umgehungsmaoglichkeiten bestehen blieben.

Der Landrat lehnte am 10. Januar 2013 mit 49:31 Stimmen bei 2
Enthaltungen diese Initiative ab und beschloss, ihr keinen Gegenvor-
schlag gegenliberzustellen.

Empfehlung

Der Regierungsrat und der Landrat empfehlen lhnen, sehr geehrte
Stimmblrgerin, sehr geehrter Stimmburger, die formulierte Verfas-
sungsinitiative abzulehnen.

Abstimmungsverhalten Landrat: www.bl.ch/abstimmung3

Liestal, 16. April 2013 Im Namen des Regierungsrates
die Prasidentin: Pegoraro
der Landschreiber: Achermann
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B Erlauterungen des Initiativkomitees betreffend
formulierte Verfassungsinitiative “Transparenz-
Initiative - Stoppt die undurchsichtige Politik”

Es braucht mehr Demokratie.

Demokratie braucht Transparenz. Wer wahlt, will wissen, welche
Interessen die Kandidierenden vertreten und von wem sie finanziell
abhangig sind. Wer abstimmt, soll erfahren, wer die Abstimmungs-
kampagnen finanziert. Doch leider ist es um diese Transparenz in
unserem Land und in unserem Kanton nicht gut genug bestellt.

Deshalb hat die JUSO Baselland im Sommer 2011 die Trans-
parenz-Initiative lanciert. Diese verlangt, dass politische Parteien, Initiativ-
und Referendumskomitees bei kantonalen und kommunalen Wahlen
sowie Abstimmungen ihre Finanzen offenlegen missen. Dabei missen
die wichtigste Finanzierungsquelle und das gesamte Budget fir den
betreffenden Wahl- bzw. Abstimmungskampf angegeben werden. Neu
soll der Kanton auch ein 6ffentliches Spendenregister einrichten. Dort
sind alle Spenderinnen und Spender aufzufiihren, die als Privatperson
mehr als 5'000 Franken pro Jahr und als Firma mehr als 1'000 Franken
pro Jahr spenden. Parteien, welche diesen Pflichten nicht nachkommen,
werden sanktioniert. Die Initiative sieht als Hochststrafe vor, alle
offentlichen Mittel an diese Partei und deren Fraktionen fiir die folgende
Legislatur zu streichen.

Doch wieso diese Initiative? Ein zentraler Punkt ist die Schaffung von
mehr Demokratie, indem die Entscheidungsfaktoren fur die Stimm-
birgerin und den Stimmbirger erweitert werden. Weiter starkt die
Transparenz bei den Parteifinanzen das Vertrauen der Bevolkerung in die
Politik. Beim Ausarbeiten der Initiative wurde zudem darauf geachtet,
dass die Forderungen derinternationalen GRECO (Groupe d'états contre
la corruption/Vereinigung von Staaten gegen Korruption) an die Schweiz
miteinbezogen wurden. Die Offenlegung ist auch deshalb gerechtfertigt,
weil die Parteien o6ffentliche Gelder in Form von Fraktionsgeldern
erhalten.
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Es braucht mehr Transparenz.

Die Schweiz kennt als einziges demokratisches Land der Welt keine
Massnahmen, welche die Transparenz bei der Parteienfinanzierung
sicherstellen. Gemass dem,Global Corruption Report*von ,Transparency
International“ steht die Schweiz in Sachen Transparenz der Politik-
finanzierung auf gleicher Stufe mit Albanien (bis vor kurzem in einem
Burgerkrieg), den Bahamas, El Salvador, Madagaskar, Sri Lanka (aktuell
in einem Blrgerkrieg), Tuvalu oder Uruguay.

In einer aktuellen Studie der Universitat Zurich Uber die Qualitat der
Demokratien wird die Schweiz als bloss mittelmaRig beurteilt. Ein
Hauptgrund dafir ist die intransparente Parteienfinanzierung. Zusatzlich
hatdie GRECO im Jahr 2011 die Schweiz aufgefordert, die Finanzierung
der politischen Parteien und von Wahlkampagnen gesetzlich zu regeln.

Es braucht mehr Klarheit.
Die Annahme der Initiative fiihrt nicht zu einem Spendenriickgang.

Selbstin der Regierungsratsvorlage an den Landrat steht, dass die Angst
vor einem Spendenriickgang in den Kantonen Tessin und Genf unbe-
grindet war. Dort existiert bereits eine Offenlegungspflicht nach einem
ahnlichen Modell wie es die Initiative fordert.

Nur Grosspenden miissen offengelegt werden

Spenden bis zu 5'000 Franken (Privatpersonen) und 1'000 Franken
(Juristische Personen) werden anonymisiert. Grossere Spenden haben
erheblichen Einfluss auf das Abstimmungsverhalten von Politikerinnen
und Politikern und Parteien. Deshalb ist der Schutz der Privatsphare hier
dem Recht auf Information unterzuordnen.

Die Initiative verursacht keine Kostenexplosion in der Verwaltung.
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Regierung und Landrat konnten keine konkreten Zahlen zu den Kosten
benennen. Darum ist es falsch zu behaupten, dass es zu einer Kosten-
explosion kommt. Der Gewinn an Transparenz rechtfertigt jedenfalls
einen bescheidenen administrativen Aufwand.

Warum ein JA?

* Mehr Transparenz fiir die Wahlerinnen und Wahler

Starkung des Vertrauens in die Politik

* Keine Zunahme an Verwaltungsaufwand
¢ Keine Kostenexplosion

* Kein Spendenriickgang fiir die Parteien

Sagen Sie Ja zur Initiative und bringen Sie endlich Licht ins Dunkel
der Parteifinanzen im Baselbiet.

Initiativkomitee "Transparenz-Initiative - Stoppt die undurchsichtige
Politik"
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B Formulierte Verfassungsinitiative “Transparenz-
Initiative - Stoppt die undurchsichtige Politik”

Gestutzt auf § 64 der Baselbieter Kantonsverfassung (SGS 100) stellen
die unterzeichnenden im Kanton Basel-Landschaft stimmberechtigten
Burgerinnen und Burger folgendes Initiativbegehren:

L.
Die Verfassung des Kanton Basel-Landschaft wird wie folgt gedndert:

§ 35a Offenlegungspflichten

' Politische Parteien und sonstige politische Gruppierungen, Initiativ- und
Referendumskomitees, und sonstige Organisationen, die sich an
Abstimmungen und Wahlen beteiligen, die in die Kompetenz von Kanton
und Gemeinden fallen, missen ihre Finanzen offen legen. Unter die
Offenlegungspflichten fallen insbesondere:

a. die wichtigsten Finanzierungsquellen und das gesamte Budget fir
den betreffenden Wahl- oder Abstimmungskampf.

b. die Namen der juristischen Personen, die zur Finanzierung bei-
getragen haben, mit Angabe des jeweiligen Betrags. Ausgenommen
sind Spenderinnen und Spender, deren Zuwendung insgesamt
1000 Fr. pro Kalenderjahr nicht Gbersteigt.

c. die Namen der natlrlichen Personen, die zur Finanzierung bei-
getragen haben, mit Angabe des jeweiligen Betrags. Ausgenommen
sind Spenderinnen und Spender, deren Zuwendung insgesamt
5000 Fr. pro Kalenderjahr nicht Ubersteigt.

* Der Regierungsrat oder eine von ihm bezeichnete unabhéngige Stelle
Uberpruft die Richtigkeit der Angaben gemass Absatz 1 und erstellt ein
offentliches Register, in welchem Name und Spendebetrag erfasst sind.
Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

® Bei Verletzungen der Offenlegungspflichten geméss Absatz 1 durch
politische Parteien oder politischen Gruppierungen vor den Wabhlen,
werden alle 6ffentlichen Mittel an diese Partei und deren Fraktionen fir
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die folgende Legislatur gestrichen. Das Gesetz regelt weitere Sanktionen
bei Verletzung der Offenlegungspflichten.

Il
Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten.

20
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B Landratsbeschluss betreffend formulierte
Verfassungsinitiative “Transparenz-Initiative -
Stoppt die undurchsichtige Politik”

vom 10. Januar 2013
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Die formulierte Verfassungsinitiative “Transparenz-Initiative - Stoppt die
undurchsichtige Politik” wird abgelehnt.

Den Stimmberechtigten wird empfohlen, die Verfassungsinitiative
abzulehnen.

Liestal, 10. Januar 2013 Im Namen des Landrates
der Prasident: Degen
der Landschreiber: Achermann

21
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B Erlauterungen des Regierungsrates betreffend
Neubau Sammlungszentrum Augusta Raurica;
Projektierungskreditvorlage

Abstimmungsfrage (Stimmzettel 4)

Wollen Sie den Landratsbeschluss vom 29. November 2012 “Neubau
Sammlungszentrum Augusta Raurica; Projektierungskreditvorlage”
annehmen?

Hintergrund

Augusta Raurica ist ein kultureller und touristischer Ort von nationaler
Bedeutung, welcher weit Uber die Grenzen des Kantons Basel-Land-
schaft Ausstrahlung und Anziehungskraft entwickelt.

Die Forschungsleistungen der RGmerstadt sind international anerkannt
und werden von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus aller
Welt fir ihre Arbeiten konsultiert. Die archaologische Forschung und
Sammlung von Augusta Raurica bildet die Grundlage fiir Erkenntnisse zu
unserer Vergangenheit. Dieses umfassende Wissensarchiv ist die Basis
furdie Forschungs-und Vermittlungsarbeit. Neben Forschungen wird das
Wissen Uber die Kultur der Rémer auch einer breiten Offentlichkeit an
verschiedenen Veranstaltungen wie dem Roémerfest, Fihrungen fir
Private und Schulklassen, Ausstellungen, etc. vermittelt. Rund 1'000
Schulklassen aus der ganzen Schweiz, Deutschland und Frankreich
besuchen jahrlich die Rémerstadt. Mit rund 500 Workshops und 450
FUhrungen jahrlich leistet Augusta Raurica einen wichtigen Beitrag zur
Auseinandersetzung mit der Geschichte.

Definitive Losung fiir langjahrige Raumprobleme

Zur Erfullung der vielfaltigen und gesetzlich verankerten Aufgaben in
Augusta Raurica sind angemessene Infrastrukturen erforderlich. Der
grosste Teil der Arbeitsplatze und archaologischen Depots fur Kulturguter
ist heute jedoch in zu kleinen, baufalligen und unzureichend ausgeriste-
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ten Provisorien und Einmietungen untergebracht. Die Anforderungen an
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz kdnnen zum Teil nicht mehr
gewahrleistet werden. Die heutige Arbeitsplatzsituation stellt fir Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter keine zumutbare Lésung flr einen Zeitraum
von mehreren Jahren dar.

Die prekare raumliche Situation ist schon seit Jahren bekannt und war
Gegenstand von politischen Vorstdssen, sowie Reklamationen von
Anwohnern und Gemeindebehdrden.

Die Regierung hat bereites 1999 den Auftrag zu einer langfristigen
Verbesserung der Situation in Augusta Raurica erteilt. Verschiedene
ausgearbeitete Konzepte wurden bis auf das nun vorliegende Projekt
eines Sammlungszentrums aus Grinden der Finanzierung wieder
verworfen.

Der Regierungsrat will die desolaten Arbeitsbedingungen langfristig
verbessern und in einem ersten Schrittin einen Neubau fir die dringend
bendtigten Arbeitsplatze mit Werkstatten, Restaurierungslabors, Archiven
und Werkhof investieren. In einer ersten Etappe soll ein Neubau fiir die
fachgerechte Aufbewahrung der Funde aus der Rdmerzeit erstellt
werden.

Den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern wird ein Projektierungskredit
in der Hohe von 1,65 Mio. Franken unterbreitet. Mit dem Projektierungs-
kredit werden die Grundlagen fiir den Baukredit erarbeitet, welcher dem
Landrat zur Genehmigung vorgelegt wird. Der Neubau erfolgt aufgrund
der angespannten Finanzlage des Kantons nicht als Ganzes, sondern
wurde in zwei Etappen aufgeteilt. Vorerst ist nur die Realisierung der
dringend bendtigten Arbeitsplatze Werkstatten, Restaurierungslabors,
Archiven und Werkhof vorgesehen. Mit dem Neubau werden gegeniiber
heute keine zusatzlichen Arbeitsplatze erstelit.

Die Depots fiir archaologische Funde sind zurlickgestellt. Diese werden
dem Landrat mit einem separaten Baukredit unter Berlicksichtigung der
Finanzlage des Kantons zu einem spateren Zeitpunkt beantragt.

Raumliche Entwicklung

Das geplante Arbeits- und Sammlungszentrum ist eingebunden in die
Gesamtplanung und langfristig angelegte Strategie von Kanton und
Gemeinde zur Entwicklung von Augusta Raurica. Als Standort fur den
Neubau wurde vom Landrat im genehmigten Spezialrichtplan Salina
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Raurica das Gebiet Schwarzacker festgelegt. Dieser Standort wurde im
Entwicklungskonzept fir Augusta Raurica, welches zwischen den
Gemeinden Augst, Kaiseraugst und Kanton partnerschaftlich erarbeitet
wurde, bestatigt. Die Verkehrsplanung ist Teil des Entwicklungskonzepts
und wurde bei der Festsetzung des Standorts bericksichtigt.

Durch die periphere Lage der Arbeitsplatze kann das heutige ar-
chaologische Zentrum rund um das Theater und Forum nach der
Realisierung von den langjahrigen unansehnlichen Provisorien entlastet
werden. Damit kdbnnen wertvolle Freirdume fir die museale und auch
touristische Nutzung geschaffen werden. Das kilnftige Depot fur die
archaologischen Kulturguter wird fur die Koordination der Planungen im
Konzept mitgedacht.

Finanzielle Abwagungen und Alternativen

Im Vorfeld der Ausarbeitung der Vorlage wurden verschiedene Alternati-
ven zu einem Neubau geprift. Unter anderem Mietldsungen und die
Unterbringung von Arbeitsplatzen und Depots in Mietcontainern unter-
sucht. Eine Mietldsung in Containern bedeutet ein Aufschieben der
Investition und verursacht bis zur Realisierung einer definitiven Lésung
hohe und ,verlorene® Kosten in vergleichbarer Hohe wie die jahrlichen
Folgekosten eines Neubaus.

Der schwierigen finanziellen Lage des Kantons wird mit der Etappierung
des Neubaus Rechnung getragen.

Die erste Etappe, der Neubau fiir die heutigen 64 Arbeitsplatze, ist nicht
als Luxuslésung, sondern als schlichter Zweckbau geplant. Neben
klassischen Biroarbeitsplatzen finden im Neubau Restaurierungslabors,
Arbeitsplatze und Werkstatten fir die Restauratorinnen und Restaurato-
ren, Handwerkerinnen und Handwerker, Grabungstechnikerinnen und
-techniker, etc. Platz. Die Kosten fir die Erstellung dieser qualifizierten
Arbeitsplatze wurden gemass Vergleichszahlen anderer Kantone
Uberprift. Die Zahlen bewegen sich innerhalb der Bandbreite von
vergleichbaren Objekten und stellen eine den Kantonsfinanzen an-
gemessene Losung flr zeitgemasse Arbeitsplatze dar. Die Investition fir
die Realisierung des ersten Schritts wird mit ca. CHF 19.4 Mio. ver-
anschlagt (Kostengenauigkeit +/- 15%). Beim Investitionsvorhaben
handelt es sich daher nicht um einen, wie von den Initianten des
Referendums bezeichneten, "Palast fir tote Steine". Die vorgesehene

25



Abstimmung vom 9. Juni 2013

Investition wurde von der Regierung langfristig eingeplant, die notwendi-
gen Mittel sind im Investitions- und Finanzplan des Kantons eingestellt.

Haltung der Landrats und Argumente des Referendumskomitees

Der Landrat hat anlasslich der Sitzung vom 29. November 2012 dem
Projektierungskredit zugestimmt. Die Bedeutung von Augusta Raurica
und dessen Ausstrahlung Gber die Region hinaus war in den Voten der
Referierenden unbestritten. Ebenfalls wurde die Notwendigkeit einer
dringend erforderlichen Lésung fur die Arbeitsplatze von allen Seiten
anerkannt. Die Gegner der Vorlage haben das Finanzreferendum
ergriffen. Sie vertreten die Meinung, dass fir die Realisierung der
Arbeitsplatze eine kostenglinstigere Lésung gefunden werden kann und
andere Bauvorhaben prioritar sind. Ebenfalls wurde argumentiert, dass
insbesondere fir die Lagerung von Artefakten aufgrund der heutigen
Finanzlage keine Investitionen getatigt werden sollen.

Die Haltung der Regierung

Die Regierungistder Meinung, dass die Grundanliegen der Initianten des
Referendums bereits erfillt sind. Die Erstellung der Arbeitsplatze hat
erste Prioritat. Die Realisierung von archaologischen Depots ist zur Zeit
nicht geplant. Ebenso wurden bereits im Vorfeld Einmietung und provi-
sorische Containerldsungen hinsichtlich einer geringeren Belastung des
Staatshaushaltes geprift.

Wer heute Nein zum Projektierungskredit sagt, spart nicht 1,65 Mio.
Franken. Denn bauliche Massnahmen sind in der heutigen Situation
unumganglich. Weitere Provisorien, Containerlésungen, aber auch
Einmietungen verursachen dem Kanton langfristig hohe Kosten ohne den
bleibenden Wert einer eigenen Infrastruktur zu hinterlassen. Ein Nein
bedeutet daher keine Einsparung, sondern die Kosten mit unbekanntem
Ausgang in die Zukunft zu verschieben.

Abstimmungsverhalten Landrat: www.bl.ch/abstimmung4

Liestal, 16. April 2013 Im Namen des Regierungsrates
die Prasidentin: Pegoraro
der Landschreiber: Achermann
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B Erlauterungen des Referendumskomitees
betreffend Neubau Sammlungszentrum Augusta
Raurica; Projektierungskreditvorlage

Nein zum 36 Millionen-Luxusbau ohne Mehrwert fiir die Bevolkerung
Regierungsrat und Parlament haben mit dem vorliegenden Projektie-
rungskredit beschlossen, ein Steinlager und Arbeitsraume fiir
Augusta Raurica zu bauen. Die Planung (1.65 Millionen Franken) und
der Bau (mindestens 34 Millionen Franken) verursachen Gesamt-
kosten von 36 Millionen Franken. Der Bau soll fiir die Bevolkerung
aber nicht zuganglich sein. Auch der Tourismus kann davon nicht
profitieren. Die Arbeitsrdume kosten bei diesem Projekt 2 bis 3 Mal
mehr als marktiiblich. Das ist viel zu teuer! Das iiberparteiliche
Referendumskomitee lehnt deshalb den Projektierungskredit fiir das
Sammlungszentrum ab und verlangt eine neue sinnvolle und
glinstigere L6ésung fir einen Neubau.

Zu teurer Luxusbau

Dem Projektierungskredit fir das Sammlungszentrum Augusta Raurica
von 1,65 Millionen Franken sollen Kosten von mindestens 34 Millionen
Franken fur den Neubau folgen. Die Raumlichkeiten fir die Arbeitsplatze
kosten bei diesem Projekt 2 bis 3 Mal mehr als es bei solchen Bauten
marktiblich ware. Zudem soll das geplante Sammlungszentrum auf
Ruinen gebaut werden. Das durfte die Erstellung des Baus zuséatzlich
massiv verteuern. Derartenorme Ausgaben fureine Lagerhalle fir antike
Steine und fur Arbeitsrdume sind vor dem Hintergrund anderer dringen-
der Investitionsvorhaben und der finanziellen Lage des Kantons nicht
vertretbar. Fiirneue Arbeitsraume und Lagerrdaume ist kein Luxusbau
notig.

Kein touristischer Nutzen

Die Ausgaben fiir das geplante Sammlungszentrum bringen keine
touristischen Verbesserungen fiir Augusta Raurica. Das Gebaude wird
den Besuchern der Rémerstadt nicht zuganglich sein.
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Damit entfallt auch ein touristischer Mehrwert, den ein neues Gebaude
bringen kdnnte. Die Baselbieterinnen und Baselbieter zahlen also viel
Geld und werden den Luxusbau trotzdem nicht besichtigen kénnen.

Fragwiirdige Prioritatensetzung

Der Projektierungskredit und der daraus folgende Neubau wirden in
unserem Kanton Gelder von mindestens 36 Millionen Franken binden.
Dieses Geld wird an anderer Stelle dringender gebraucht. Es darf zum
Beispiel nicht sein, dass Schilerinnen und Schiler in einzelnen Schul-
hausern (u.a. Gymnasium Minchenstein) jahrelang auf eine bereits
bewilligte Sanierung warten missen, wahrend fur Steine eine derartteure
Lagerhalle hingestellt werden soll. Gleichzeitig wollte die Regierung mit
dem Entlastungspaket erstkirzlich andere Kulturgiter wie die Schlésser
Bottmingen und Wildenstein verkaufen. Weshalb bei den einen
Kulturgiitern gespart werden soll, bei anderen hingegen luxuriés
geplant wird, ist nicht nachvollziehbar.

Jazu Augusta Raurica, aber Nein zum iiberteuerten Sammlungszen-
trum

Das «Uberparteiliche Komitee gegen den Projektierungskredit fir das
Sammlungszentrum Augusta Raurica» hat aus diesen Griinden das
Finanzreferendum ergriffen. Dadurch erhalten die Baselbieter Stimm-
blirgerinnen und Stimmbiurger die Mdglichkeit, iber den von Regierungs-
rat und Landrat bewilligten teuren Projektierungskredit fir das Samm-
lungszentrum an der Urne zu befinden. Nach Ablehnung des vorliegen-
den Kredits miissen Regierungsrat und Landrat eine finanziell
angemessenere Losung fiir Augusta Raurica ausarbeiten. Dafiir wird
das liberparteiliche Komitee Hand bieten.

Uberparteiliches Referendumskomitee gegen den Projektierungskredit
flir das Sammlungszentrum Augusta Raurica:

Landrat Guido Halbeisen, Wahlen b. Laufen; Landrat Christof
Hiltmann, Birsfelden; Landrat Siro Imber, Allschwil; Landrat Oskar
Kampfer, Therwil; Landrat Rolf Richterich, Laufen; Landrat Dominik
Straumann, Muttenz; Landratin Susanne Strub, Hafelfingen.
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Landratsbeschluss betreffend Neubau

Sammlungszentrum Augusta Raurica;

Projektierungskreditvorlage

vom 29. November 2012

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1.

Dem Bedarffurden Neubau eines Sammlungszentrums Augusta
Raurica mit neuen Arbeitsplatzen und archaologischen Depots
wird zugestimmt.

Es wird ein Verpflichtungskredit fir die Projektierung des
(gesamten) Sammlungszentrums bis und mit Vorprojekt sowie
die Projektierung der ersten Etappe bis und mit Baukreditvorlage
von CHF 1'650'000 (inklusive Mehrwertsteuer von aktuell 8.0%)
bewilligt.

Lohn- und Materialpreisdnderungen gegenuber der Preisbasis
vom Baupreisindex Nordwestschweiz, Hochbau, vom Oktober
2011 werden mitbewilligt und sind in der Abrechnung nach-
zuweisen.

Ziffer 2 und 3 dieses Beschlusses unterstehen gemass §31,
Absatz 1, Buchstabe b der Kantonsverfassung der fakultativen
Volksabstimmung.

Die Motion 2010/205 von Christine Gorrengourt "Arbeitsplatzver-
besserung Augusta Raurica" wird als erfiillt abgeschrieben.

Liestal, 29. November 2012 Im Namen des Landrates

der Prasident: Degen
der Landschreiber: Achermann
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B Erlauterungen des Regierungsrates liber den
Beitritt zum Stipendien-Konkordat und die
daraus folgenden Anderungen des Gesetzes
tiber Ausbildungsbeitrage

Abstimmungsfrage (Stimmzettel 5)

Wollen Sie den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitragen (Stipendien-Konkordat) anneh-
men?

Abstimmungsfrage (Stimmzettel 6)
Wollen Sie die Anderung vom 28. Februar 2013 des “Gesetzes liber
Ausbildungsbeitrage” annehmen?

Worum geht es?

Am 1.Marz 2013 istdie Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung
von Ausbildungsbeitragen (kurz: Stipendien-Konkordat) in Kraft getreten.
Damit hat die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) eine
Grundlage zur langfristigen formellen Harmonisierung der Stipendien und
Ausbildungsdarlehen gelegt, mit der die Kantone ihre Anstrengungen in
diesem Bereich koordinieren kdnnen.

Weshalb ein Konkordat?

Mit der Einfihrung des neuen Finanzausgleichs (NFA ) hat sich der Bund
aus der Unterstitzung der kantonalen Stipendienleistungen flr Aus-
bildungen auf der Sekundarstufe Il (Berufslehren, allgemeinbildende
Schulen und Gymnasien) vollstdndig zurickgezogen. Er leistet, im
Verbund mit den Kantonen, nur noch im Tertiarbereich (Universitaten,
Fachhochschulen und Héhere Fachschulen) Subventionen. Somit ist es
an den Kantonen, fur den Bereich der Sekundarstufe Il interkantonal
geltende Mindeststandards zu vereinbaren. Zu diesem Zweck hat die
EDK das Stipendien-Konkordat geschaffen. Beitretende Kantone
verpflichten sich, die in der Vereinbarung festgehaltenen Grundsatze und
Mindeststandards in ihre kantonale Stipendiengesetzgebung zu ibernehmen.
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Konkordaten gegeniber werden immer wieder Vorbehalte laut, die
Kantone wirden dadurch Souveranitat und Gestaltungsmadglichkeiten
verlieren. Nach Meinung des Regierungsrats sind Konkordate aber auch
mit einem Gewinn an Rechtssicherheit fir die betroffenen Blrgerinnen
und Burger verbunden. Im Fall des Stipendienkonkordats halt er den
Nutzen nicht nur fir unseren Kanton und seine Bevdlkerung, sondern
auch fur die Schweiz insgesamt fur wichtig. Er halt das Instrument eines
Vertrags zwischen den Kantonen gerade flr Ausbildungsbeitrédge als sehr
geeignet, weil damit die verrechneten Kosten der Ausbildung kantons-
unabhangig an jeder Ausbildungsstéatte dieselben sind.

Auf eidgendssischer Ebene liegt zur Zeit die Stipendien-Initiative des
Verbands der Schweizer Studierendenschaften (VSS) vor. Der Regie-
rungsrat bevorzugt dieser gegentber das Stipendien-Konkordat, weil die
VSS-Initiative den Bereich der Sekundarstufe Il nicht bericksichtigt.
Dadurch waren widersprichliche Regelungen moéglich, was weder
sinnvoll noch hilfreich ist. Eine Annahme der Initiative hatte zur Folge,
dass die Kantone im Tertidrbereich nur noch mit dem Vollzug der
Bundesvorschriften beauftragt wirden; eine selbstandige kantonale
Gesetzgebung ware nicht mehr zulassig. Da die Angebote der Sekundar-
stufe Il den Zugang zur tertidren Bildung schaffen, halt es der Regie-
rungsrat firwichtig, dass flir diese beiden Bereiche die gleichen formalen
Regeln gelten. Zu nennen ist in diesem Zusammenhang vor allem der
stipendienrechtliche Wohnsitz.

Welches sind die wichtigsten Anderungen?

Bezugsberechtigte Personen

Die bisherige Regelung beschrankt den Kreis der Beitragsberechtigung
auf Personen mit Schweizer Blrgerrecht, solche mit einer Niederlas-
sungsbewilligung und anerkannte Flichtlinge. Im Konkordat wird dieser
Kreis ausgeweitet auf Personen, die seit mindestens fliinf Jahren im
Besitz einer Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B) sind. Damit wird der
aktuellen Diskussion Uber die Integration von Auslanderinnen und
Auslandern Rechnung getragen.

Aus integrationspolitischen Erwagungen sowie auch aufgrund positiver

Erfahrungen in den Kantonen Basel-Stadt und Bern ist es vorteilhaft,
gerade auch dieser Bevolkerungsgruppe den Zugang zum Bildungs-
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angebot zu erleichtern. Es ist erwiesen, dass sich Personen mit einer
qualifizierten Ausbildung besser in die Gesellschaft einfligen.

Stipendienrechtlicher Wohnsitz

Das Gesetz Uber Ausbildungsbeitrage muss nachgefiihrt werden. Seit
seiner Schaffung wurden in verschiedenen Rechtsbereichen An-
passungen vorgenommen, die Auswirkungen auf die Definition des
stipendienrechtlichen Wohnsitzes haben. So wurde mit der rechtlichen
Verankerung des gemeinsamen Sorgerechts von geschiedenen Eltern
ein neuer Status geschaffen. Mit der aktuellen Rechtslage besteht die
Gefahr eines zeitgleichen Bezugs von Ausbildungsbeitragen in zwei
Kantonen. Dies wird mit der neuen Regelung ebenso verhindert wie die
Méoglichkeit, dass Bewerberinnen und Bewerber bezlglich kantonaler
Zustandigkeiten zwischen "Stuhl und Bank" geraten kénnen.

Weitere Anpassungen

Kreis der Bezugsberechtigten

Der Regierungsrat hat sich zum Ziel gesetzt, die Vorlage kostenneutral
umzusetzen. Zu diesem Zweck muss die Ausweitung des bezugs-
berechtigten Personenkreises kompensiert werden. Auf Gesetzesstufe
ist neben der Einschrankung der Anspruchsberechtigung bei Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizern mit Baselbieter Blrgerrecht
zusatzlich ein Ausschluss von Ausbildungen von weniger als einem Jahr
Dauer vorgesehen.

Dauer der Beitragsberechtigung

Das Konkordat enthalt detaillierte Angaben Uber die Dauer der Beitrags-
berechtigung. Die damit verbundene Anderung des Ausbildungsbeitrags-
gesetzes bewirkt keine Mehrbelastung des kantonalen Finanzhaushalts.

Umstellung auf zweistufiges Berechnungsmodell

Die Umstellung vom auf Pauschalen beruhenden System zur neuen
zweistufigen Familien- und Gesuchstellendenberechnung ermdglichtes,
ohne individuelle Harten die Zusprechung von Beitragen so zu gestalten,
dass die Mittel effizienter eingesetzt werden kdonnen. Das zeigen die
Erfahrungen der Kantone Basel-Stadt, Bern und Freiburg, die bereits
heute mit diesem Berechnungsmodell arbeiten.
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Was machen die anderen Kantone?

In der Reihenfolge der Ratifizierung sind der Vereinbarung bisher
folgende Kantone beigetreten: Basel-Stadt, Freiburg, Graubinden,
Neuenburg, Thurgau, Waadt, Bern, Tessin, Genf, Glarus und Jura. Im
Kanton Appenzell Ausserrhoden hat der Landrat bereits seine Zu-
stimmung erklart. In den Kantonen Aargau und St. Gallen wurden
Motionen Uberwiesen, welche die Regierungen zu Beitrittsvorlagen
verpflichten.

Die nachfolgende Grafik zeigt den Stand des Beitritts der Kantone zum
Stipendien-Konkordat.

Beitrittsverfahren Stipendien-Konkordat
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Beitrittsverfahren zum Stipendien-Konkordat und in
BL. aG ZH Bezug gesetzt zur Wohnbewvolkerung

bSO AR
SG

100%

90%
8U% 15 Kte =
70% 53.4%

60%

Standige

50%

© KB0B-01 & 2004 swisstopo

40%

30%

20%
B Beitritt beschlossen |:| Beitritt noch offen * Nicht-Eintreten (Parlament) 10%

Schweiz am 31.12.2011, Bundesamt flir Statistik

Zahlen zur

0%
Stand 31.1.2013

EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

Beratung im Landrat

Im Landratwurde der Konkordatsbeitritt mitden dazugehoérigen Gesetzes-
anderungen am 7. und 28. Februar 2013 ausfihrlich eroértert. Ins-
besondere wurde dabei auf die Vorteile der formellen Harmonisierung mit
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andern Kantonen hingewiesen, die im Vergleich zur von einer Minderheit
kritisierten Souveranitatseinschrankung Uber unseren Kanton hinaus
positive Wirkung erziele. Positiv gewertet wurde auch, dass mit der
Erweiterung des Bezlgerkreises junge Lernwillige unterstitzt werden, die
so z.B. einen Beruf erlernen kénnen, anstatt auf Sozialhilfe angewiesen
Zu sein.

Empfehlungen

Regierungsrat und Landrat (mit 56 Ja-Stimmen gegen 20 Nein-
Stimmen bei 2 Enthaltungen) beantragen lhnen, sehr geehrte Stimm-
birgerinnen und Stimmburger, den Landratsbeschluss vom 28. Februar
2013 Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitragen (Stipendien-Konkordat) anzuneh-
men.

Regierungsrat und Landrat (mit 59 Ja-Stimmen gegen 21 Nein-
Stimmen) empfehlen |hnen, sehr geehrte Stimmbdirgerinnen und
Stimmbiirger, die Anderung vom 28. Februar 2013 des Gesetzes liber
Ausbildungsbeitrage (aufgrund der Genehmigung des Stipen-
dien-Konkordats) anzunehmen.

Abstimmungsverhalten Landrat: www.bl.ch/abstimmung 5 und 6

Liestal, 16. April 2013 Im Namen des Regierungsrates
die Prasidentin: Pegoraro
der Landschreiber: Achermann
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Interkantonale Vereinbarung
zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen

Vom 18. Juni 2009’

l. Zweck und Grundsatze

Art. 1 Vereinbarungszweck

Die Vereinbarung fordert die gesamtschweizerische Harmonisierung von
Ausbildungsbeitragen auf der Sekundarstufe Il und auf der Tertiarstufe,
insbesondere durch

a. die Festlegung von Mindestvoraussetzungen beziiglich der beitragsberechtig-
ten Ausbildungen, der Form, der H6he und der Bemessung sowie der Dauer
der Beitragsberechtigung,

b. die Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes und
die Zusammenarbeit unter den Vereinbarungskantonen und mit dem Bund.

Art. 2 Wirkungsziele von Ausbildungsbeitrdagen

Mit der Gewahrung von Ausbildungsbeitragen soll das Bildungspotenzial auf
gesamtschweizerischer Ebene besser genutzt werden. Insbesondere sollen

a. die Chancengleichheit gefordert,

der Zugang zur Bildung erleichtert,

die Existenzsicherung wahrend der Ausbildung unterstitzt,

die freie Wahl der Ausbildung und der Ausbildungsstatte gewahrleistet und
die Mobilitat geférdert werden.

©oo00o

Art. 3 Subsidiaritat der Leistung

Ausbildungsbeitrage werden ausgerichtet, wenn die finanzielle Leistungsfahigkeit
der betroffenen Person, ihrer Eltern und anderer gesetzlich Verpflichteter oder die
entsprechenden Leistungen anderer Dritter nicht ausreichen.

Art. 4 Zusammenarbeit

'Im Hinblick auf die angestrebte Harmonisierung der Ausbildungsbeitrage férdern
die Vereinbarungskantone im Bereich der Ausbildungsbeitrage die Zusammen-
arbeit sowie den Informations- und Erfahrungsaustausch untereinander, mit dem
Bund und mit schweizerischen Gremien.

% Die Vereinbarungskantone leisten sich gegenseitig Amtshilfe.
Il. Beitragsberechtigung

1 Vom Landrat am 28. Februar 2013 genehmigt.

36



Abstimmung vom 9. Juni 2013

Art. 5 Beitragsberechtigte Personen
' Beitragsberechtigte Personen sind:

a. Personen mit schweizerischem Biirgerrecht und Wohnsitz in der Schweiz,
unter Vorbehalt von litera b,

b. Schweizer Birgerinnen und Birger, deren Eltern im Aus-land leben oder die
elternlos im Ausland leben, fir Ausbildungen in der Schweiz, sofern sie an
ihrem auslandischen Wohnsitz wegen fehlender Zustandigkeit nicht beitrags-
berechtigt sind,

c. Personen mitauslandischem Burgerrecht, die uber eine Niederlassungsbewil-
ligung verfugen oder seit finf Jahren in der Schweiz aufenthaltsberechtigt sind
und Uber eine Aufenthaltsbewilligung verfigen,

d. inderSchweizwohnhafte und vonihranerkannte Flichtlinge und Staatenlose,

e. Birgerinnen und Burger von EU-/EFTA-Mitgliedstaaten, soweit sie gemass
dem Freiziigigkeitsabkommen' bzw. dem EFTA-Ubereinkommen? zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den EU-/EFTA-Mitgliedstaaten
in der Frage der Stipendien und Studiendarlehen den Schweizer Blirgerinnen
und Burger gleichgestellt sind sowie Blirgerinnen und Burger aus Staaten, mit
denen entsprechende internationale Abkommen geschlossen wurden.

2 Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in der Schweiz
aufhalten, sind nicht beitragsberechtigt.

® Ein Gesuch um die Gewahrung von Ausbildungsbeitrédgen ist in demjenigen
Kanton zu stellen, in welchem die Person in Ausbildung den stipendienrechtlichen
Wohnsitz hat.

Art. 6 Stipendienrechtlicher Wohnsitz

' Als stipendienrechtlicher Wohnsitz gilt

a. unter Vorbehalt von litera d der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern oder der Sitz
der zuletzt zustandigen Vormundschaftsbehorde,

b. unter Vorbehalt von litera d fir Schweizer Burgerinnen und Bilrger, deren
Eltern nicht in der Schweiz Wohnsitz haben oder die elternlos im Ausland
wohnen: der Heimatkanton,

c. unter Vorbehalt von litera d der zivilrechtliche Wohnsitz fir miindige, von der
Schweiz anerkannte Flichtlinge und Staatenlose, deren Eltern im Ausland
Wohnsitz haben oder die verwaist sind; fur Flichtlinge gilt diese Regel, wenn
sie dem betreffenden Vereinbarungskanton zur Betreuung zugewiesen sind;
sowie

SR 0142.112.681
2 SR0.632.31
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d. der Wohnortskanton fir miindige Personen, die nach Abschluss einer ersten
berufsbefahigenden Ausbildung und vor Beginn der Ausbildung, fiir die sie
Stipendien oder Studiendarlehen beanspruchen, wahrend mindestens zwei
Jahren in diesem Kanton wohnhaft und dort auf Grund eigener Erwerbstatig-
keit finanziell unabhangig waren.

2 Bei Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz in verschiedenen Kantonen ist der
Wohnsitz des/der bisherigen oder letzten Inhabers/Inhaberin der elterlichen Sorge
massgebend oder, bei gemeinsamer elterlicher Sorge, der Wohnsitz desjenigen
Elternteils, unter dessen Obhut die Person in Ausbildung hauptsachlich steht oder
zuletzt stand. Begriinden die Eltern ihren Wohnsitz in verschiedenen Kantonen
erst nach Mindigkeit der gesuchstellenden Person, ist der Kanton desjenigen
Elternteils zustandig, bei welchem sich diese hauptsachlich aufhalt.

® Bei mehreren Heimatkantonen gilt das zuletzt erworbene Biirgerrecht.

* Der einmal begriindete stipendienrechtliche Wohnsitz bleibt bis zum Erwerb
eines neuen bestehen.

Art. 7 Eigene Erwerbstatigkeit

' Vier Jahre finanzielle Unabhangigkeit durch eigene Erwerbstéatigkeit entspricht
einer abgeschlossenen ersten berufsbefahigenden Ausbildung.

2 Als Erwerbstatigkeit gelten auch das Fiihren eines eigenen Haushaltes mit
Unmiindigen oder Pflegebedurftigen, Militéar-und Zivildienst sowie Arbeitslosigkeit.

Art. 8 Beitragsberechtigte Ausbildungen

' Beitragsberechtigt sind zumindest folgende Lehr-und Studien-angebote, wenn
sie gemass Artikel 9 anerkannt sind:

a. diefurdas angestrebte Berufsziel verlangte Ausbildung aufder Sekundarstufe
Il und auf der Tertiarstufe,

b. dieflrdie Ausbildung obligatorischen studienvorbereitenden Massnahmen auf
der Sekundarstufe Il und auf der Tertiarstufe sowie Passerellen und Briicken-
angebote.

% Die Beitragsberechtigung endet:

a. auf der Tertiarstufe A mit dem Abschluss eines Bachelor-oder eines darauf
aufbauenden Masterstudiums,

b. auf der Tertiarstufe B mit der eidgendssischen Berufsprifung und der
eidgendssischen héheren Fachprifung sowie mit dem Diplom einer héheren
Fachschule.

® Ein Hochschulstudium, das auf einen Abschluss auf der Tertiarstufe B folgt, ist
ebenfalls beitragsberechtigt.

Art. 9 Anerkannte Ausbildungen

' Ausbildungen gelten als anerkannt, wenn sie zu einem vomBund oder von den
Vereinbarungskantonen schweizerisch anerkannten Abschluss fiihren.
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2 Ausbildungen, die auf einen von Bund oder Kantonen anerkannten Abschluss
vorbereiten, kénnen von den Vereinbarungskantonen anerkannt werden.

® Die Vereinbarungskantone kénnen fir sich weitere Ausbildungen als beitrags-
berechtigt bezeichnen.

Art. 10 Erst-und Zweitausbildung, Weiterbildungen

' Ausbildungsbeitrage werden mindestens fir die erste beitragsberechtigte
Ausbildung entrichtet.

2 Die Vereinbarungskantone kénnen fiir Zweitausbildungen und Weiterbildungen
ebenfalls Ausbildungsbeitrage entrichten.

Art. 11 Voraussetzungen im Bezug auf die Ausbildung

Die Voraussetzung fir die Beitragsberechtigung erfiillt, wer die Aufnahme- und
Promotionsbestimmungen hinsichtlich des Ausbildungsganges nachweislich
erfullt.

Ill. Ausbildungsbeitrage

Art. 12 Form der Ausbildungsbeitrage und Alterslimite

' Ausbildungsbeitréage sind

a. Stipendien: einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen, die fir die
Ausbildung ausgerichtet werden und nicht zurtickzuzahlen sind,

b. Darlehen: einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen, die fir die
Ausbildung ausgerichtet werden und die zuriickzuzahlen sind.

2 Fiir den Bezug von Stipendien kénnen die Kantone eine Alterslimite festlegen.
Die Alterslimite darf 35 Jahre bei Beginn der Ausbildung nicht unterschreiten.
® Die Kantone sind frei bei der Festlegung einer Alterslimite fiir Darlehen.

Art. 13 Dauer der Beitragsberechtigung

' Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen erfolgt fiir die Dauer der Ausbildung;
bei mehrjahrigen Ausbildungsgangen besteht der Anspruch bis zwei Semester
Uber die Regelstudiendauer hinaus.

2 Der Anspruch auf Ausbildungsbeitrage geht bei einem einmaligen Wechsel der
Ausbildung nicht verloren. Die Dauer der Beitragsberechtigung richtet sich
grundsatzlich nach der neuen Ausbildung, wobei die Kantone bei der Berechnung
der entsprechenden Beitragsdauer die Zeit der ersten Ausbildung in Abzug
bringen kénnen.

Art. 14 Freie Wahl von Studienrichtung und Studienort

' Die freie Wahl von anerkannten Ausbildungen darfim Rahmen der Ausrichtung
von Ausbildungsbeitrdgen nicht eingeschrankt werden.
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2 Bei Ausbildungen im Ausland wird vorausgesetzt, dass die Person in Ausbildung
die Aufnahmebedingungen fir eine gleichwertige Ausbildung in der Schweiz
grundsatzlich auch erflllen wiirde.

® Ist die frei gewahlte anerkannte Ausbildung nicht die kostengiinstigste, kann ein
angemessener Abzug gemacht werden. Dabei sind aber mindestens jene
personlichen Kosten zu berlcksichtigen, die auch bei der kostengulinstigsten
Loésung anfallen wiirden.

Art. 15  Hochstansatze fiir Ausbildungsbeitridge

' Die jahrlichen Héchstansatze der Ausbildungsbeitrage betragen

a. fiurPersonen in Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il mindestens 12'000 Fr.
b. fiir Personen in Ausbildungenauf der Tertiarstufe mindestens 16'000 Fr.

2 Die jahrlichen Héchstansatze geméass Absatz 1 erhdhen sich bei Personen in
Ausbildung, die gegenuber Kindern unterhaltspflichtig sind, um 4'000 Fr. pro Kind.

® Die Hchstanséatze kénnen von der Konferenz der Vereinbarungskantone an die
Teuerung angepasst werden.

* Fir Ausbildungen auf der Tertidrstufe kénnen Stipendien teilweise durch
Darlehen ersetzt werden (Splitting), wobei der Stipendienanteil mindestens zwei
Drittel des Ausbildungsbeitrages ausmachen soll.

°® In der Gestaltung der Ausbildungsbeitrdge, die Uber die Hochstansétze
hinausgehen, sind die Kantone frei.

Art. 16 Besondere Ausbildungsstruktur

' Zeitlich und inhaltlich besonders ausgestalteten Studiengéngen ist bei der
Ausrichtung von Stipendien und Studiendarlehen im Einzelfall gebihrend
Rechnung zu tragen.

2 Wenn die Ausbildung aus sozialen, familidren oder gesundheitlichen Griinden
als Teilzeitstudium absolviert werden muss, ist die beitragsberechtigte Studienzeit
entsprechend zu verlangern.

IV. Bemessung der Beitrage

Art. 17 Bemessungsgrundsatz

Ausbildungsbeitréage stellen einen Beitrag an den finanziellen Bedarf der Person
in Ausbildung dar.

Art. 18 Berechnung des finanziellen Bedarfs

' Der finanzielle Bedarf umfasst die fiir Lebenshaltung und Ausbildung notwendi-
gen Kosten, sofern und soweit diese Kosten die zumutbare Eigenleistung und die
zumutbare Fremdleistung der Eltern, anderer gesetzlich Verpflichteter oder
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anderer Dritter Ubersteigen. Die Vereinbarungskantone legen den finanziellen

Bedarf unter Berlicksichtigung der folgenden Grundsatze fest:

a. Budget der Person in Ausbildung: Anrechenbar sind Ausbildungs- und
Lebenshaltungskosten sowie eventuelle Mietkosten. Der Person in Ausbildung
kann eine minimale Eigenleistung angerechnet werden. Zudem koénnen
vorhandenes Vermdgen oder ein allfalliger Lehrlingslohn angerechnetwerden.
Bei der Ausgestaltung der Eigenleistung ist der Struktur der Ausbildung
Rechnung zu tragen.

b. Familienbudget: als Fremdleistung darf hdochstens jener Einkommensteil
angerechnet werden, der den Grundbedarf der beitragleistenden Person oder
ihrer Familie Ubersteigt.

?Fir die Berechnung des finanziellen Bedarfs sind Pauschalierungen zuléssig, bei

der Festlegung des Grundbedarfes der Familie diirfen die vom jeweiligen Kanton

anerkannten Richtwerte nicht unterschritten werden.

® Der gemaéss den Abséatzen 1 und 2 berechnete finanzielle Bedarf kann auf Grund

eines allfalligen Zusatzverdienstes der Person in Ausbildung gekiirzt werden,

wenn die Summe der Ausbildungsbeitrdge und der lbrigen Einnahmen die
anerkannten Kosten fir Ausbildung und Lebenshaltung am Studienort Uber-
steigen.

Art. 19  Teilweise elternunabhéangige Berechnung

Auf die Anrechnung der zumutbaren Leistungen der Eltern kann teilweise
verzichtet werden, wenn die Person in Ausbildung das 25. Altersjahr vollendet und
eine erste berufsbefahigende Ausbildung abgeschlossen hat sowie vor Beginn der
neuen Ausbildung zwei Jahre durch eigene Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig
war.

V. Vollzug

Art. 20 Konferenz der Vereinbarungskantone

' Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus je einer Vertretung der
Kantone zusammen, die der Vereinbarung beigetreten sind. Sie

a. Uberprift regelméassig die Hochstansatze fur Ausbildungsbeitrdage gemass
Artikel 15 und passt sie gegebenenfalls an die Teuerung an,

b. erldsst Empfehlungen fur die Berechnung der Ausbildungsbeitrage.

2 Fir die Anpassung der Hochstansétze an die Teuerung bedarf es einer Mehrheit
von zwei Dritteln der Mitglieder der Konferenz der Vereinbarungskantone.

Art. 21 Geschaftsstelle

' Das Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) ist Geschaftsstelle der Vereinbarung.
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2 Der Geschéftsstelle obliegen insbesondere folgende Aufgaben:
a. die Information der Vereinbarungskantone,

b. die Uberpriifung und Ausarbeitung von Vorschlagen fiir die Anpassung der
Hoéchstansatze fiir Ausbildungsbeitrdge sowie die Vorbereitung der ibrigen
Geschafte der Konferenz der Vereinbarungskantone und

c. andere laufende Vollzugsaufgaben.

® Die Kosten der Geschaftsstelle fiir den Vollzug dieser Vereinbarung werden von
den Vereinbarungskantonen nach Massgabe der Einwohnerzahl getragen.

Art. 22 Schiedsinstanz

' Fur allfallige sich aus der Anwendung oder Auslegung dieser Vereinbarung
ergebende Streitigkeiten zwischen den Vereinbarungskantonen wird ein
Schiedsgericht eingesetzt.

2 Dieses setzt sich aus drei Mitgliedern zusammen, welche durch die Parteien
bestimmt werden. Kénnen sich die Parteien nicht einigen, so wird das Schieds-
gericht durch den Vorstand der EDK bestimmt.

® Die Bestimmungen des Konkordates (iber die Schiedsgerichtsbarkeit vom 27.
Mérz 1969" finden Anwendung.

* Das Schiedsgericht entscheidet endgiltig.

VI. Ubergangs-und Schlussbestimmungen

Art. 23  Beitritt
Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand der EDK gegenulber erklart.

Art. 24  Austritt

Der Austritt aus der Vereinbarung muss dem Vorstand der EDK gegenuber erklart
werden. Er tritt in Kraft auf Ende desdritten der Austrittserklarung folgenden
Kalenderjahres.

Art. 25 Umsetzungsfrist

Die Vereinbarungskantone sind verpflichtet, die Anpassungdes kantonalen Rechts
innerhalb von funf Jahren nach Inkrafttreten der Vereinbarung beziehungsweise
fur Vereinbarungskantone, welche die Vereinbarung zwei Jahre nach deren
Inkrafttreten unterzeichnen, innerhalb von drei Jahren nach der Unterzeichnung,
vorzunehmen.

Art. 26 Inkrafttreten

1 SR279
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' Der Vorstand der EDK setzt die Vereinbarung in Kraft, wenn ihr mindestens zehn
Kantone beigetreten sind.

2 Artikel 8 Absatz 2 litera b wird vom Vorstand der EDK erst in Kraft gesetzt,
nachdem und soweit von der Plenarversammlung der EDK eine interkantonale
Vereinbarung Giber Beitragean die hohere Berufsbildung verabschiedet worden ist.

® Das Inkrafttreten ist dem Bund zur Kenntnis zu geben.

Bern, 18. Juni 2009 Im Namen der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren
die Prasidentin: Chassot
der Generalsekretar: Ambinhl
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Gesetz
tiber Ausbildungsbeitrage

Anderung vom 28. Februar 2013'

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Das Gesetz vom 5. Dezember 1994? (ber Ausbildungsbeitrdge wird wie folgt
geandert:

§4

Bezugsberechtigte Personen

' Bezugsberechtigt fiir Stipendien und Darlehen sind, sofern sie im Kanton Basel-
Landschaft stipendienrechtlichen Wohnsitz haben:

a.
b.

Personen mit Schweizer Blirgerrecht unter Vorbehalt von Buchstabe d;

Personen ohne Schweizer Birgerrecht, die liber eine kantonale Niederlas-
sungsbewilligung verfligen oder seit finf Jahren in der Schweiz aufenthalts-
berechtigt sind und Uber eine Aufenthaltsbewilligung verfiigen;

Burgerinnen und Burger von EU-/EFTA-Mitgliedstaaten, soweit sie gemass
dem Freiziigigkeitsabkommen® bzw. dem EFTA-Ubereinkommen* zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den EU-/EFTA-Mitgliedstaaten
in der Frage der Stipendien und Ausbildungsdarlehen den Schweizer
Blrgerinnen und Bilrgern gleichgestellt sind sowie Birgerinnen und Birger
aus Staaten, mitdenen entsprechende internationale Abkommen geschlossen
wurden;

Blrgerinnen und Birger des Kantons Basel-Landschaft, deren Eltern im
Ausland leben oder die elternlos im Ausland leben, fir Ausbildungen in der
Schweiz, sofern sie an ihrem ausléandischen Wohnsitz wegen fehlender
Zustandigkeit nicht beitragsberechtigt sind.

2 Bezugsberechtigt sind Staatenlose und Flichtlinge mit schweizerischem
Asylrecht, die durch Asylentscheid des Bundes dem Kanton Basel-Landschaft
zugewiesen wurden.

® Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in der Schweiz
aufhalten, sind nicht beitragsberechtigt.

§ 5 Absitze 1 bis 4
' Unter Vorbehalt von Absatz 2 gilt als stipendienrechtlicher Wohnsitz:

BON =
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a. der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern oder der Sitz der zuletzt zustéandigen
Vormundschaftsbehorde;

b. der Kanton Basel-Landschaft fiir Biirgerinnen und Birger des Kantons Basel-
Landschaft, deren Eltern nicht in der Schweiz Wohnsitz haben oder die
elternlos im Ausland wohnen;

c. der Kanton Basel-Landschaft fiir volljahrige Staatenlose und Flichtlinge mit
schweizerischem Asylrecht, die durch Asylentscheid des Bundes dem Kanton
Basel-Landschaft zugewiesen wurden.

? Volljahrige Bewerberinnen und Bewerber, die nach Abschluss einer ersten
berufsbefahigenden Ausbildung wahrend zweier Jahre im Kanton Basel-
Landschaft wohnhaft waren, begriinden stipendienrechtlichen Wohnsitzim Kanton
Basel-Landschaft, wenn sie vor Beginn der Ausbildung, fir die sie Stipendien
beanspruchen, aufgrund eigener Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig waren.
® Bei Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz in verschiedenen Kantonen

a. istder Wohnsitzdesjenigen Elternteils massgebend, der bisher oder zuletzt die
elterliche Sorge inne hatte;

b. ist bei gemeinsamer elterlicher Sorge der Wohnsitz desjenigen Elternteils
massgebend, unter dessen Obhut die Person in Ausbildung hauptséachlich
steht oder zuletzt stand. Begriinden die Eltern ihren Wohnsitz in verschiede-
nen Kantonen erst nach Volljahrigkeit der gesuchstellenden Person, ist der
Kanton Basel-Landschaft zustandig, wenn sich die gesuchstellende Person
hauptsachlich bei demjenigen Elternteil aufhalt, der seinen zivilrechtlichen
Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft hat.

* Bei mehreren Heimatkantonen liegt der stipendienrechtliche Wohnsitz im Kanton
Basel-Landschaft, wenn das Baselbieter Blirgerrecht als letztes erworben wurde.

§ 8 Absatz 1°*

®s Fir Lehrgange, deren Dauer weniger als ein Jahr betragt, werden keine
Ausbildungsbeitrage ausgerichtet.

§ 10 Absatz 7

" Fir jedes unterstiitzungsberechtigte Kind der Bewerberin oder des Bewerbers
werden weitere 4'000 Fr. ausgerichtet.

§ 15 Dauer der Beitragsleistung

' Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen erfolgt fiir die Dauer der Ausbildung;
bei mehrjahrigen Ausbildungsgéngen besteht der Anspruch bis zu zwei Semester
Uber die Regelausbildungsdauer hinaus.

2 Der Anspruch auf Ausbildungsbeitréage geht bei einem einmaligen Wechsel der
Ausbildung nicht verloren. Die Dauer der Beitragsberechtigung richtet sich
grundsatzlich nach der neuen Ausbildung, wobei die Zeit der ersten Ausbildung
in Abzug gebracht werden kann.
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Il
Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten dieser Gesetzesanderung.

Liestal, 28. Februar 2013 Im Namen des Landrates
der Prasident: Degen
der Landschreiber: Achermann
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B Landratsbeschluss liber den Beitritt zum
Stipendien-Konkordat und die daraus folgenden
Anderungen des Gesetzes liber
Ausbildungsbeitrage

vom 28. Februar 2013
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der Beitritt des Kantons Basel-Landschaft zur Interkantonalen
Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen
(«Stipendien-Konkordat») wird genehmigt.

2. Die Anderung des Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrage wird
genehmigt.

3. Dieser Beschluss unterliegt den Bestimmungen von § 30
Buchstabe b der Kantonsverfassung Uber das obligatorische
Referendum.

Liestal, 28. Februar 2013 Im Namen des Landrates

der Prasident: Degen
der Landschreiber: Achermann
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