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B Empfehlung an die Stimmberechtigten

Der Regierungsrat und der Landrat empfehlen den Stimmberechtigten,
am 28. September 2014 wie folgt zu stimmen:

O Ja zur Anderung des Gesetzes iiber Erginzungs-
leistungen zur AHV und IV (Vermoégensverzehr)

Der Regierungsrat und der Landrat empfehlen den Stimmberechtigten,
am 28. September 2014 wie folgt zu stimmen:

O Ja zur Anderung der Kantonsverfassung betreffend
§ 68 zur Konstituierung des Landratsprasidiums

Der Regierungsrat und der Landrat empfehlen den Stimmberechtigten,
am 28. September 2014 wie folgt zu stimmen:

O Ja zur Teilrevision des Landratsgesetzes (Parlaments-
reform sowie Regelung der Steuerung und Kontrolle
der Beteiligungen des Kantons)

DerRegierungsratempfiehltden Stimmberechtigten mehrheitlich, am 28.
September 2014 wie folgt zu stimmen:

O Nein  zurAnderung der Kantonsverfassung § 158 "Verfas-
sungsrat fiir die Ausarbeitung der Verfassung des
Kantons Basel"” (Gegenvorschlag zur zuriickgezoge-
nen formulierten Verfassungsinitiative "Fur die
Fusion der Kantone Basel-Stadt und Basel-Land-
schaft")

Der Landrat verzichtet auf eine Abstimmungsempfehlung.
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B Kurz und biindig

Anderung des Gesetzes liber Ergénzungsleistungen zur AHV und IV
(Vermégensverzehr)

Die Erganzungsleistungen zur AHV und IV kommen dort zum Tragen, wo
Renten und Einkommen die minimalen Lebenskosten nicht decken. Die
Hohe der jahrlichen Erganzungsleistungen zur AHV/IV berechnet sich
aus der Differenz zwischen den anerkannten Ausgaben und den
anrechenbaren Einnahmen.

Bei der Berechnung gibt es einen Unterschied zwischen anspruchs-
berechtigten Personen, die zu Hause wohnen, und Personen, die in
einem Alters- und Pflegeheim bzw. im Spital wohnen. Bei Personen, die
in einem Alters- und Pflegeheim bzw. im Spital leben und Anspruch auf
Ergadnzungsleistungen zur AHV/IV haben, wird das Vermdgen anteils-
massig als Einnahme angerechnet (Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ Bundesgesetz
Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung; ELG).

Die Kantone koénnen den Vermdgensverzehr abweichend von den
Bundesvorgaben festlegen. Diesen Spielraum méchte der Kanton Basel-
Landschaft nun nutzen und den Vermdgensverzehr bei AHV-Rentne-
rinnen und -Rentner, die in einem Alters- und Pflegeheim bzw. im Spital
leben von aktuell 10% auf neu 15% des Reinvermdgens erhdhen. Der
Vermogensverzehr flr IV-Rentnerinnen und -Rentner bleibt unverandert
bei 6.7%.

Anderung der Kantonsverfassung betreffend § 68 zur Konstituierung des
Landratsprésidiums und Teilrevision des Landratsgesetzes (Parlaments-
reform sowie Regelung der Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen
des Kantons)

Der Landrat méchte sich selbst mit den vorliegenden Verfassungs- und
Gesetzesanderungen Strukturen geben, welche einen effizienten
Ratsbetrieb gewahrleisten und zugleich die gestiegenen Anforderungen
an die Oberaufsicht der Beteiligungen sinnvoll regelt. Regierungsrat und
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Landrat empfehlen Ihnen, die Anderung der Kantonsverfassung und die
Teilrevision des Landratsgesetzes anzunehmen.

Anderung der Kantonsverfassung § 158 "Verfassungsrat fiir die Aus-
arbeitung der Verfassung des Kantons Basel" (Gegenvorschlag zur
zurtickgezogenen formulierten Verfassungsinitiative "Fiir die Fusion der
Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft")

2013 wurden die Initiative "Fur die Fusion der Kantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft" im Kanton Basel-Landschaft und eine gleichlautende
Initiative im Kanton Basel-Stadt eingereicht. Beide Initiativen wollten
einen Verfassungsrat einsetzen mit dem Auftrag, den Entwurf einer
Verfassung flr den fusionierten Kanton Basel zu erarbeiten. Der
Regierungsrat lehnte die Initiative ab, weil er die Eigenstandigkeit des
Kantons nichtaufgeben will. Der Landratlehnte die Initiative ebenfalls ab.
Er unterbreitet einen Gegenvorschlag zur Anderung der Kantons-
verfassung § 158 "Verfassungsrat fiir die Ausarbeitung der Verfassung
des Kantons Basel", der wie die Initiative einen Verfassungsrat vorsieht,
welcher eine Verfassung flir einen fusionierten Kanton ausarbeiten soll.
Gegenlber der Initiative erhdht der Gegenvorschlag die Mitgliederzahl
des Verfassungsrats von 120 auf 125. Die Verteilung der Mitglieder auf
die beiden Kantone soll nicht paritatisch sein, wie von der Initiative
beabsichtigt, sondern proportional nach den Bevdlkerungszahlen
erfolgen: 75 fur Basel-Landschaft und 50 flr Basel-Stadt.

Die Initiativen wurden inzwischen in beiden Kantonen zuriickgezogen,
weshalb einzig der Gegenvorschlag zur Volksabstimmung kommt.

Der Landrat verzichtet ausnahmsweise auf eine Abstimmungsempfeh-
lung.
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B An die Stimmberechtigten

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Anderung des Gesetzes liber Erganzungsleistungen zur AHV und IV
betreffend Vermdgensverzehr (Abstimmung 3) und die Teilrevision des
Landratsgesetzes betreffend Parlamentsreform sowie Regelung der
Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen des Kantons (Abstimmung 5)
hat der Landrat am 10. April 2014 beschlossen. Da beide Vorlagen im
Landratdas 4/5-Mehr nicht erreicht haben, unterliegen sie geméass § 30 b
der Kantonsverfassung der obligatorischen Volksabstimmung.

Die Anderung der Kantonsverfassung in § 68 betreffend Konstituierung
Landratsprasidium (Abstimmung 4), welche der Landrat am 10. April
2014 beschlossen hat, und die Anderung der Kantonsverfassung vom
12. Juni 2014 betreffend § 158 "Verfassungsrat fur die Ausarbeitung der
Verfassung des Kantons Basel" (Gegenvorschlag zur zuriickgezogenen
Initiative "Fr die Fusion der Kantone Basel-Stadtund Basel-Landschaft",
Abstimmung 6), unterliegen wie alle Verfassungsanderungen gemass
§ 30 Buchstaben a bzw. ¢ der Kantonsverfassung der obligatorischen
Volksabstimmung.

Die Redaktion und Herausgabe der vorliegenden Broschuire besorgte die
Landeskanzlei.

Landeskanzlei Basel-Landschaft
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B Erlauterungen des Regierungsrates betreffend
Anderung des Gesetzes iiber Ergdnzungs-
leistungen zur AHV und IV (Vermoégensverzehr)

Abstimmungsfrage (Stimmzettel 3)

Wollen Sie die Anderung vom 10. April 2014 des Gesetzes (iber
Erganzungsleistungen zur AHV und IV; Anpassung Ergaénzungs-
leistungen zur AHV und IV (Vermoégensverzehr) annehmen?

Worum geht es?

Bei den Erganzungsleistungen (EL) zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (AHV/IV) handelt es sich um bedarfsabhangige
Sozialleistungen, auf die ein Rechtsanspruch besteht und die der
Sozialhilfe vorgelagert sind. Die Erganzungsleistungen kommen dort zum
Tragen, wo Renten und Einkommen die minimalen Lebenskosten nicht
decken.

Die H6he derjahrlichen Erganzungsleistungen zur AHV und IV berechnet
sich aus der Differenz zwischen den anerkannten Ausgaben und den
anrechenbaren Einnahmen.

Bei der Berechnung gibt es einen Unterschied zwischen anspruchs-
berechtigten Personen, die zu Hause wohnen, und Personen, die in
einem Heim wohnen. Zwar verfligt jene Generation, die heute das
Rentenalter erreicht, neben der AHV-Rente in der Regel auch tber Mittel
aus der zweiten Saule. Dennoch nehmen die Ausgaben fir die EL
markant und anhaltend zu, was zum einen Ausdruck der demographi-
schen Entwicklung ist: Immer mehr Menschen werden immer alter. Zum
anderen steigt mit zunehmendem Alter die Pflegebeddrftigkeit und damit
die Wahrscheinlichkeit eines Heimeintritts. Hier Ubernehmen die
Erganzungsleistungen zur AHV heute eine wichtige Aufgabe bei der
Finanzierung eines Aufenthaltes in einem Alters- und Pflegeheim (APH)
bzw. in der Langzeitpflege eines Spitals.
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Bei Personen, die in einem Alters- und Pflegeheim bzw. im Spital leben
und Anspruch auf Ergadnzungsleistungen zur AHV haben, wird das
Vermogen anteilsmassig als Einnahme angerechnet (Art. 11 Abs. 1 lit. ¢
Bundesgesetz Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung; ELG). Diesen so genannten Vermdgens-
verzehr hat der Bund auf eine Maximalhéhe von 20% des Reinver-
maogens begrenzt.

Die Kantone kdénnen den Vermdgensverzehr abweichend von den
Bundesvorgaben festlegen. Diesen Spielraum mdchte der Kanton Basel-
Landschaft nun nutzen und den Vermdégensverzehr bei AHV-Rentne-
rinnen und -Rentner, die in einem Alters- und Pflegeheim bzw. im Spital
leben von aktuell 10% auf neu 15% des Reinvermdgens erhdhen. Soviel
Eigenvermogen soll kinftig bei der Zumessung von Erganzungs-
leistungen zur AHV fur Heim- und Spitalbewohner als eigenes Ein-
kommen angerechnet werden, was die Erganzungsleistungen zur AHV
entsprechend mindert. Der Kanton Basel-Landschaft ist einer der ganz
wenigen Kantone, welcher bisher noch einen Vermdégensverzehr von
10% kennt. In den allermeisten Kantonen bel&uft sich der Vermdgens-
verzehr bereits auf 20%.

Zu beachten ist die Einschrankung, wenn bei einem Ehepaar nur ein
Ehegatte in einem Alters- und Pflegeheim bzw. im Spital lebt. Bleibt bei
einem Ehepaar ein Ehegatte zu Hause, so kann der Vermégenverzehr
nicht erhéht werden. Er bleibt fir AHV Renten bei 10%.

Die Vorlage, die einen Vermdgensverzehr von 15% vorsieht, fihrt zu
einer Reduktion des Aufwandes fir Erganzungsleistungen von
3 Millionen Franken beim Kanton sowie 1,53 Millionen Franken bei den
Gemeinden. Die Gesetzesanderung soll per 2015 in Kraft treten.

Die vorliegende Thematik war in anderer Form bereits Gegenstand der
Volksabstimmung vom Juni 2012.

Unabhangig von der neuen Bestimmung Gber den Vermdgensverzehr
bleibt die Konstellation der nicht verwertbaren Vermdgensteile und des
Vermogensverzichts (z.B. Schenkungen). Diese Werte werden wie bisher
als anrechenbare Einnahmen berlcksichtigt. Dabei kann es vorkommen,
dass die Einkommen und Barvermdgen der EL-Beziehenden zur
Deckung der Heimkosten nicht mehr ausreichen. In solchen Fallen
werden die nicht gedeckten Kosten des Heimaufenthalts Giber die Ge-
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meindebeitrdge ausgeglichen (gem. § 38 f kant. Gesetz Uber die
Betreuung und Pflege im Alter).

Beratung und Beschlussfassung im Landrat

Im Landrat wurde diese Massnahme kontrovers diskutiert. Die Gegner
brachten ihren Unmut dariiber zum Ausdruck, dass die Vorlage keinen
Anreiz zum Sparen enthalte. Dartuber hinaus wurde die fehlende
Verbindung zur Pflegefinanzierung bemangelt.

Seitens der Beflrwortenden wurde betont, dass die Beitrdge fur die
persénlichen Auslagen trotz Kirzung immer noch leicht Uber denen
vergleichbarer Kantone liegen und Sparguthaben eben gerade fur solche
Falle da seien.

Empfehlung

Der Regierungsrat sowie der Landrat (mit 56 Ja-Stimmen gegen 26
Nein-Stimmen bei 2 Enthaltungen) empfehlen lhnen, sehr geehrte
Stimmbiirgerin, sehr geehrter Stimmbiirger, der Anderung des Gesetzes
Uber Erganzungsleistungen zur AHV und IV zuzustimmen.

Liestal, 8. Juli 2014 Im Namen des Regierungsrates
der Prasident: Reber
der Landschreiber: Vetter

Abstimmungsverhalten Landrat: www.bl.ch/abstimmung3



http://www.bl.ch/abstimmung3

Abstimmung vom 28. September 2014

Gesetz
tiber Erganzungsleistungen zur AHV und IV

Anderung vom 10. April 2014

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Das Gesetz vom 15. Februar 1973" iber Erganzungsleistungen zur AHV und IV
wird wie folgt geandert:

§ 2d Angerechnete Einnahmen fiir in Heimen oder Spitélern lebende
Personen

Als Einnahmen werden bei Altersrentnerinnen und Altersrentner, die in Heimen
oder Spitalern leben, 15% des Reinvermdgens angerechnet, soweit dieses die
Vermdégensfreibetrdge gemass Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung lbersteigt.

Il.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.

Liestal, 10. April 2014 Im Namen des Landrates
die Prasidentin: Hollinger
der Landschreiber: Vetter

1 GS25.130, SGS 833
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B Erlauterungen des Regierungsrates zur
Anderung der Kantonsverfassung betreffend
§ 68 zur Konstituierung des Landratsprasidiums
und Teilrevision des Landratsgesetzes (Par-
lamentsreform sowie Regelung der Steuerung
und Kontrolle der Beteiligungen des Kantons)

Abstimmungsfrage (Stimmzettel 4)

Wollen Sie die Anderung der Kantonsverfassung vom 10. April 2014
betreffend § 68 zur Konstituierung des Landratsprasidiums anneh-
men?

Abstimmungsfrage (Stimmzettel 5)

Wollen Sie die Teilrevision vom 10. April 2014 des Gesetzes uber die
Organisation und Geschaftsfihrung des Landrates (Landratsgesetz)
annehmen?

1. Was soll geregelt werden?

Im Jahr 2003 wurden im Rahmen einer Parlamentsreform umfangreiche
Arbeiten eingeleitet, um die Organisation und die Geschaftsfiihrung des
Kantonsparlaments zu erneuern.

Einige Massnahmen, wie die Publikation der Interessenbindungen der
Ratsmitgliederim Internet oder die Erh6hung der Fraktionsentschadigun-
gen um jahrlich Fr. 5'000.-- pro Fraktion, wurden bereits umgesetzt.

Die Stimmberechtigten entscheiden am 28. September 2014 {ber
Anderungen des Gesetzes iiber die Organisation und die Geschéfts-
fiuhrung des Landrates (Landratsgesetz) und Uber die Verfassungs-
grundlage zur Einfihrung eines 2. Vizeprasidiums des Landrates

12
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(§ 68 Kantonsverfassung). Diese Anderungen sollen einerseits den
Ratsbetrieb vereinfachen und einen Beitrag zu schnellen, fundierten
Entscheiden leisten. Zum anderen sollen bisherige Regelungen zu den
Beteiligungen des Kantons (= ausgelagerte Verwaltungseinheiten wie
Fachhochschule Nordwestschweiz, Motorfahrzeugprufstation, Rheinha-
fen, Sozialversicherungsanstalt, Universitatskinderspital u.a) und zu den
Interparlamentarischen Geschéaftsprifungskommissionen im Gesetz
verankert werden.

2. Wichtigste Neuerungen durch die Anderung der Kantons-
verfassung vom 10. April 2014 betreffend § 68 zur Konstituierung
des Landratsprasidiums und Teilrevision des Landratsgesetzes

Einfiihrung eines 2. Vizeprédsidiums (Verfassungsdnderung und
Anderung Landratsgesetz)

Zur Unterstitzung des Landratsprasidiums und zur Optimierung des
Ratsbetriebs wird ein zweites Vizeprasidium geschaffen. Damit wird
gewahrleistet, dass die Leitung des Landrates auch bei Iangerfristigem
Ausfall des Prasidiums gesichert ist. In § 68 der Kantonsverfassung ist
die Konstituierung der Leitung des Landrates geregelt. Neu wird hier
festgehalten, dass der Landrat ein Prasidium und zwei Vizeprasidien
wahlt. In § 14 des Landratsgesetzes werden die Aufgaben der Vize-
prasidien prazisiert.

Einfiihrung Geschiftsleitung (Anderung Landratsgesetz)

Das neue Fihrungsorgan des Landrates ist die Geschéaftsleitung des
Landrates. Sie besteht aus dem Prasidium, den beiden Vizepréasidien
sowie den Fraktionsprasidien (§ 16a Landratsgesetz). Die neu vor-
gesehene Geschaftsleitung ersetzt zwei bisherige Organe des Landrates,
namlich das Biiro des Landrates und die Ratskonferenz. Die Geschéfts-
leitung ist zustandig fur die Erflllung der internen Aufgaben und Belange
des Landrates. Dazu gehoéren die Festlegung der Traktandenliste des
Landrates, die Wahl der Mitglieder der Kommissionen des Landrates und
andere Aufgaben.
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Entlastung fiir das Ratsplenum und Einfiihrung einer Behandlungs-
frist fiir Interpellationen (Anderung Landratsgesetz)

Sind die vorberatenden Kommissionen einstimmig der Meinung, dass
Vorlagen zu Motionen und Postulaten mit einem Abschreibungsbeschluss
erledigt werden sollen, kdnnen sie endglltig so beschliessen, ohne
Weiterleitung des Geschéafts an das Ratsplenum (§ 17). Flr die Beant-
wortung von Interpellationen durch den Regierungsrat soll eine verbindli-
che Frist von 3 Monaten eingefihrt werden (§ 38 Abs. 2).

Informationspflicht des Regierungsrates gegeniiber dem Landrat
(Anderung Landratsgesetz)

In der Geschéftsordnung des Landrates ist heute geregelt, dass der
Regierungsrat die stdandigen Kommissionen insbesondere Uber die
Absichten der Planung, der Gesetzgebungsarbeiten und der Vertrags-
verhandlungen regelmassig unterrichtet. Die Informationsverpflichtung
soll nun erweitert und in das Gesetz Ubertragen werden (§ 17 Absatz 5).
Der Regierungsrat soll beauftragt werden, die Kommissionen unter
anderem auch Uber bevorstehende Finanzbeschlisse mit neuen
Ausgaben und Uber grundlegende Plane zu staatlichen Tatigkeiten zu
orientieren.

Gesetzliche Regelungen zu den Beteiligungen (Anderung Ver-
waltungsorganisationsgesetz und Landratsgesetz)

Aus der bestehenden Verordnung Uber das Beteiligungscontrolling
werden zweisehrbedeutsame Bestimmungen in das Gesetz Ubergefihrt:
Der Regierungsrat wird verpflichtet, fir bestimmte Beteiligungen,
insbesondere fir die 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und Anstalten,
die Eigentimerziele festzulegen (§ 47a Verwaltungsorganisationsgesetz).
Weiter muss er dem Landrat den Beteiligungsbericht fur die einzelnen
Beteiligungen zur Kenntnis bringen (§ 46a Landratsgesetz). Der
Beteiligungsbericht enthalt neben den Eigentimerzielen die wichtigsten
Fakten und Entwicklungen der Beteiligungen sowie die Mandats-
vergutungen an die Kantonsvertreter.
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Gesetzliche Verankerung der Interparlamentarischen Geschiifts-
priifungskommissionen (Anderung Landratsgesetz)

Die Aufgaben und Befugnisse der Interparlamentarischen Geschafts-
prifungskommissionen (IGPK) sollen neu im Landratsgesetz (§ 61a,
§ 60a bis) geregelt werden. Kernaufgabe der Interparlamentarischen
Geschaftspriifungskommissionen ist die Uberpriifung des Vollzugs der
Staatsvertrdge sowie die Prufung der Geschaftsberichte und Jahres-
rechnungen der interkantonalen Institutionen.

3. Landratsdebatte

In den Beratungen des Landrates wurden bestimmte Punkte der Vorlage
kontrovers diskutiert. Umstritten war, ob - wie bis anhin - die GPK infolge
ihrer Oberaufsichtsfunktion die Jahresberichte und -rechnungen der
ausgelagerten Betriebe Kantonsspital und der Psychiatrie Baselland
prifen soll, oder ob dies kunftig die Volkswirtschafts- und Gesundheits-
kommission aufgrund ihrer Sachnahe tun soll. Im Rat setzte sich mit
41:32 Stimmen die bisherige Regelung mit der GPK durch. Die SVP-
Fraktion erachtete die nicht-paritdtische Zusammensetzung der Ge-
schaftsleitung als nicht praktikabel. Sie verlangte, dass die Geschafts-
leitung nach der Parteienstarke besetzt werde. Der Landrat lehnte diesen
Antrag mit49:31 Stimmen ab. Eine Ratsminderheit bezweifelte, dass die
Einfihrung eines 2. Vizeprasidiums des Landrates und einer separaten
Geschaftsleitung tatsachlich die Effizienz des Betriebs steigern kénnte.
Abgelehnt wurde ein Antrag betreffend die Kontingentierung von
parlamentarischen Vorstossen.

4. Finanzielle Folgen

Die Schaffung des 2. Vizeprasidiums und der Geschéftsleitung flhrt zu
keinen Mehrkosten, da die Vizeprasidien keine zusatzliche Entschadi-
gung erhalten und die Geschaftsleitung das bisherige Buro des Landrates
und die Ratskonferenz ersetzt.

5. Beschluss des Landrates

Der Landrat hat an seiner Sitzung vom 10. April 2014 der Anderung von
§ 68 Kantonsverfassung mit 46 Ja zu 28 Nein-Stimmen zugestimmt. Die
Anderungen des Gesetzes (iber die Organisation und die Geschéfts-

15
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fihrung des Landrates (Landratsgesetz) hat der Landrat mit 52 Ja zu 29
Nein-Stimmen angenommen.

Empfehlung

Der Regierungsrat sowie der Landrat (mit 46 Ja-Stimmen zu 28 Nein-
Stimmen) empfehlen lhnen, sehr geehrte Stimmbdurgerin, sehr geehrter
Stimmbiirger, der Anderung der Kantonsverfassung betreffend § 68 zur
Konstituierung des Landratsprasidiums zuzustimmen.

Der Regierungsrat sowie der Landrat (mit 52 Ja-Stimmen zu 29 Nein-
Stimmen) empfehlen Ihnen, sehr geehrte Stimmburgerin, sehr geehrter
Stimmbdirger, der Teilrevision des Landratsgesetzes (Parlamentsreform
sowie Regelung der Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen des
Kantons) zuzustimmen.

Liestal, 8. Juli 2014 Im Namen des Regierungsrates
der Prasident: Reber
der Landschreiber: Vetter

Abstimmungsverhalten Landrat und weiterfiihrende Informationen:

www.bl.ch/abstimmungen4und5
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Verfassung
des Kantons Basel-Landschaft

Anderung vom 10. April 2014

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984" wird wie folgt
geandert:

§ 68 Konstituierung

Der Landrat wahlt aus seiner Mitte das Prasidium und zwei Vizeprasidien fur ein
Jahr.

Il
Keine Fremdanderungen.

.
Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Diese Anderung tritt auf den 1. Juli 2015 in Kraft und bedarf der Gewéhrleistung
durch den Bund.

Liestal, 10. April 2014 Im Namen des Landrates
die Prasidentin: Hollinger
der Landschreiber: Vetter

1 GS29.276, SGS 100
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Gesetz
tiber die Organisation und Geschaftsfiihrung des
Landrates (Landratsgesetz)

Anderung vom 10. April 2014

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Das Gesetz vom 21. November 1994 (iber die Organisation und die Geschéfts-
fihrung des Landrates (Landratsgesetz) wird wie folgt geandert:

§ 4 Absitze 2 und 3

2Wer verhindert ist, entschuldigt sich vor Beginn der Sitzung bei der Landeskanz-
lei zuhanden des Landratsprasidiums.

® Diese Bestimmungen gelten sinngemass auch fir die Sitzungen der Geschéfts-
leitung, der Kommissionen und der Fraktionen.

§ 6 Absatz 3 Buchstabe a
® Dem Amtsgeheimnis unterstehen insbesondere:
a. Personendaten in Begnadigungsakten;

§ 9 Absatz 1°* und Absatz 3

®s In Einburgerungsakten kann Einsicht genommen werden im Rahmen der
Bekanntgabe von Personendaten geméass Eidgendssischem Einbirgerungs-
gesetz?.

® Bestehen tiber den Umfang des Akteneinsichtsrechts Meinungsverschiedenhei-
ten, entscheidet die Geschéaftsleitung nach Anhdren des Regierungsrates.

§ 10 Absatz 1

' Jedes Ratsmitglied erhdlt zur Wahrnehmung seiner amtlichen Aufgaben
Auskunft bei der Landeskanzlei, bei der Finanzkontrolle, beim Rechtsdienst von
Regierungsrat und Landrat und bei den Direktionen.

1 GS32.58, SGS 131
2 SR131,Art.9
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§12 Organe des Landrates
Die Organe des Landrates sind:
a. das Landratsprasidium,

b. die zwei Vizeprasidien,

c. die Geschaftsleitung,

d. die Kommissionen,

f. die Fraktionen.

§13 Landratsprasidium

' Das Landratsprasidium hat folgende Aufgaben:

a. Vorbereitung der Traktandenliste nach Ricksprache mit dem Regierungsrat;

b. Leitung der Sitzungen des Landrates und der Geschéftsleitung;

c. Vertretung des Landrates nach aussen, insbesondere gegeniiber dem
Regierungsrat.

2 Der Landrat kann dem Landratsprasidium weitere Aufgaben (ibertragen.

§ 14 Vizeprésidien
' Die Vizeprasidien haben folgende Aufgaben:

a. Stellvertretung des Landratsprasidiums bei Abwesenheit. Das erste Vize-
prasidium, und wenn dieses verhindert ist, das zweite Vizeprasidium
Ubernimmt die Leitung der Sitzungen des Landrates, stimmt mit und fallt bei
Gleichheit der Stimmen den Stichentscheid.

b. Unterstitzung des Landratsprasidiums bei der Erflllung der prasidialen
Aufgaben.

2 Der Landrat kann den Vizeprasidien weitere Aufgaben tbertragen.

§15
Aufgehoben

§ 16
Aufgehoben

§ 16a Geschaftsleitung

' Die Geschaéftsleitung des Landrates besteht aus dem Landratsprasidium, den
Vizeprasidien sowie den Fraktionsprasidien.

% Die Fraktionsprasidien kénnen sich in der Geschéftsleitung vertreten lassen.
® Die Geschaftsleitung hat folgende Aufgaben:

a. siewahltdas Prasidium und das Vizeprasidium der Kommissionen, wobei die
Fraktionen ein Vorschlagsrecht besitzen;
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b. sie wahlt die Mitglieder der Spezialkommissionen, wobei die Fraktionen ein
Vorschlagsrecht besitzen;

c. sie wahlt finf Stimmenzahler und Stimmenzahlerinnen, wobei die Fraktionen
ein Vorschlagsrecht besitzen;

d. sie entscheidet Uber die Rickweisung von Vorlagen und Vorstdéssen aus
formellen Griinden;

e. sie beschliesst Uber die inneren Angelegenheiten des Landrates;

sie entwirft das Budget fir Parlamentsaufwendungen und entscheidet liber
den Vollzug von bewilligten Ausgaben;

sie berat die Verfahrenspostulate und stellt dem Landrat Antrag.

sie legt die Traktandenliste des Landrates fest;

sie berat das Vorgehen bei politisch schwierigen Fragen;

sie entscheidet Uber die Teilnahme der Gerichtsprasidien an den Landratssit-
zungen (§ 54 dieses Gesetzes).

* Der Landrat kann der Geschéftsleitung weitere Aufgaben Ubertragen.

® Der Landschreiber oder die Landschreiberin nimmt mit beratender Stimme an
den Sitzungen der Geschaftsleitung teil.

bal

i g (o]

§ 17 Absitze 1°° und 5

™ Standige Kommissionen kénnen Berichte zu Motionen und Postulaten
abschliessend behandeln und Vorstdsse abschreiben, wenn die entsprechenden
Beschlisse ohne Gegenstimme erfolgen.

® Der Regierungsrat informiert die stédndigen Kommissionen iber folgende
bevorstehende Geschéfte:

Gesetzesvorlagen,

Staatsvertragsverhandlungen,

Finanzbeschlisse Uber neue Ausgaben,

Wesentliche Kosteniberschreitungen bei Verpflichtungskrediten,
Zusatz- und Nachtragskreditbegehren,

Grundlegende Plane der staatlichen Tatigkeiten.

~0oaoo0oo

§ 19 Absatz 2

% Die Mitglieder des Regierungsrates kénnen sich durch Sachversténdige aus der
Verwaltung begleiten oder durch diese im Einverstadndnis mit dem Kommissions-
prasidium vertreten lassen.

§ 21 Absiétze 2 und 3

>Flr Angelegenheiten im Bereich der Justizverwaltung obliegt diese Verpflichtung
den Prasidien des Kantonsgerichts.

® Bestehen Meinungsverschiedenheiten lber die Pflicht zur Auskunftserteilung
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oder zur Herausgabe von Akten, so entscheidet die Geschaftsleitung nach
Anhoren des Regierungsrates beziehungsweise des zustandigen Gerichts. Die
Anrufung der Geschaftsleitung steht auch den einzelnen Kommissionsmitgliedern
Zu.

§ 26 Aufgaben

Die Fraktionen erortern die Ratsgeschafte, bereiten die Wahlen vor und
unterbreiten Wahlvorschlage.

§ 27 Absitze 1, 2°°, 3

' Die Fraktionen werden im Verhaltnis zu ihrer Starke beriicksichtigt:

a. bei der Wahl der Geschaftsleitungsmitglieder;

b. beider Wahl der Prasidien, des Vizeprasidiums sowie der tibrigen Mitglieder
der Kommissionen.

?* Fine ausserordentliche Gesamterneuerung der Kommissionen kann fiir den
Rest der Amtsdauer stattfinden, wenn der Landrat mit zwei Dritteln der Stimmen
zustimmt.

® Der Turnus bei der Bestellung des Landratsprasidiums und der Vizeprasidien
richtet sich soweit wie mdglich nach der Starke der Parteien entsprechend der
Mandatsverteilung bei den Landratswahlen der letzten 16 Jahre.

§ 29 Absatz 1 Buchstabe b

' Ratsmitglieder, die keiner Fraktion angehéren, kénnen fiir die Beratung eines
Geschafts beigezogen werden:

b. in der Geschéaftsleitung auf deren Beschluss.

§ 30 Absatz 1 Buchstaben b und e

' Die Landeskanzlei steht dem Landrat und seinen Organen sowie den Ratsmit-
gliedern fur Dienstleistungen zur Verfligung. Sie erfillt insbesondere folgende
Aufgaben:

b. siefiihrt die Kanzleigeschafte und das Protokoll der Sitzungen des Landrates,
der Geschaftsleitung und der Kommissionen;

e. sie berat die Ratsmitglieder, insbesondere das Landratsprasidium sowie die
Kommissionspréasidien, in fachlichen Belangen und in Verfahrensfragen.

§ 31 Absatz 1

' Das Landratsprasidium, die Geschéftsleitung und die Kommissionen kénnen
dem Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat unmittelbar Auftrage erteilen.

§ 33 Absatz 1
" Durch Beschluss der Gesamtkommission kénnen die landratlichen Kommissio-
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nen auswartigen Sachverstandigen selbstandig Auftrage erteilen. Solche Auftrage
bedirfen der Genehmigung durch die Geschéftsleitung.

§ 37 Absatz 2

2Der Landrat (iberweist Verfahrenspostulate an die Geschéaftsleitung oderan eine
Kommission. Die Geschéftsleitung oder die Kommission ist verpflichtet, dem
Landratinnert drei Monaten seit der Uberweisung entweder die verlangte Vorlage
zu unterbreiten oder Bericht zu erstatten.

§ 38 Absatz 2

% Der Regierungsrat beantwortet die Interpellation schriftlich innerhalb von drei
Monaten.

§ 42 Absatz 1
' Der Regierungsrat, das Kantonsgericht, die Geschéftsleitung und die Kommis-

sionen unterbreiten dem Landrat die Geschafte in Form von Vorlagen oder
Berichten.

§ 43 Rickzug

Der Regierungsrat und das Kantonsgericht kénnen ihre Vorlagen, nachdem sie
den Ratsmitgliedern zugestellt worden sind, nur mit Zustimmung der Geschéafts-
leitung zurlickziehen.

§ 46a Beteiligungsbericht

' Der Regierungsrat unterbreitet dem Landrat den Beteiligungsbericht fir die
Beteiligungen gemass § 47a des Gesetzes vom 6. Juni 1983" liber die Organisati-
on des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung (Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz) zur Kenntnis.

2 Der Beteiligungsbericht enthalt die Eigentiimerziele und deren Erreichung sowie
die wichtigsten Fakten und Entwicklungen der Beteiligungen inklusive Mandats-
vergutungen an die Kantonsvertreter.

§ 48 Weiterleitung oder Beantwortung von Petitionen durch die
zustandige Kommission oder die Geschéaftsleitung

' Die zustéandige Kommission oder die Geschéaftsleitung kann Petitionen, deren
Behandlung nicht in die Kompetenz des Landrates fallt, an die zustandige
Behdrde weiterleiten.

> Das Kommissionsprasidium entscheidet im Sinne einer vorsorglichen Mass-
nahme Uber den vorlaufigen Strafantritt oder die vorlaufige Strafentlassung:

1 GS28.436, SGS 140
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a. bei Gesuchen um teilweisen oder vollstdndigen Erlass einer unbedingten
Freiheitsstrafe;

b. bei Gesuchen um Umwandlung einer unbedingten in eine bedingte Gefang-
nisstrafe.

® Die Kommission oder die Geschéaftsleitung kann Petitionen mit offensichtlich

abwegigem Inhalt abschliessend beantworten.

* Die Kommission oder die Geschéftsleitung kann bestimmte Petitionen unter
Benachrichtigung des Petenten oder der Petentin unmittelbar dem Ombudsman
unterbreiten.

® Die Kommission oder die Geschéftsleitung gibt dem Landrat von Fallen gemass
Absatzen 1, 3 und 4 Kenntnis.

§ 49 Absatz 1

' Der Landrat versammelt sich zu ordentlichen Sitzungen auf eigenen Beschluss
oder auf Beschluss der Geschéftsleitung.

§ 51 Sanktionen gegeniiber Ratsmitgliedern

' Das Landratsprasidium ermahnt Ratsmitglieder, welche die Beratungen stéren
oder auf andere Weise gegen dieses Gesetz oder die Geschéaftsordnung
verstossen.

2 In schweren Fallen oder bei fortgesetzten Verstdssen ist das Landratsprasidium
befugt:

a. dem Ratsmitglied einen Verweis zu erteilen;

b. das Ratsmitglied von der laufenden Landratssitzung auszuschliessen.

® In wiederholten, schweren Fallen ist die Geschéftsleitung befugt, Ratsmitglieder
von weiteren Landratssitzungen auszuschliessen.

* Diese Bestimmung gilt sinngemass auch fir die Sitzungen der Geschéftsleitung
und der Kommissionen.

§ 52 Absatz 1

' Der Regierungsrat nimmt an den Sitzungen des Landrates von Amtes wegen
teil. Regierungsrate und Regierungsratinnen, die verhindert sind, entschuldigen
sich vor Beginn der Sitzung beim Landratsprasidium.

§ 54 Teilnahme von Gerichtsprasidien

' Das Préasidium des Kantonsgerichts nimmt von Amtes wegen an den Sitzungen
des Landrates zum Voranschlag, zur Rechnung und zum Amtsbericht der
Gerichte teil.

% Die Geschéftsleitung kann die Abteilungspréasidien des Kantonsgerichts fiir die
Beratung von Justizgeschéften zu den Landratssitzungen beiziehen.

® Die Gerichtsprasidien haben beratende Stimme und das Recht, Antrage zu
stellen.
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§ 55 Absatz 4

* Wer die Verhandlungen stort, kann nach vorheriger Ermahnung auf Anweisung
des Landratsprasidiums von den Weibeln weggewiesen oder von der Polizei
weggefuhrt werden.

§ 56 Absatz 1

' Die Vertreter und Vertreterinnen der Medien erhalten grundsatzlich jene
Unterlagen, die auch den Ratsmitgliedern zugestellt werden. Die Geschaftsleitung
regelt die Ausnahmen.

§ 58 Absitze 1 bis 3

' Wahlen erfolgen schriftich und geheim, soweit nicht die Geschéftsleitung
Wahlbehorde ist.

% Entspricht die Zahl der Vorgeschlagenen der Zahl der zu Wahlenden, so kann
der Landrat Stille Wahl beschliessen. In diesem Fall erklart das Landrats-
prasidium die Vorgeschlagenen fur gewahlt.

% Stille Wahl ist ausgeschlossen bei der Bestellung:
a. des Prasidiums und der Vizeprasidien des Landrates;
b. des Prasidiums und des Vizeprasidiums des Regierungsrates.

§ 60 Buchstabe a.”™
a.”die Interparlamentarischen Geschéftsprifungskommissionen;

Untertitel nach § 60

Il. Geschaftspriufungskommission, Interparlamentarische Geschéaftsprifungs-
kommissionen, Finanzkommission und andere Kommissionen

§ 61 Absatz 1 Buchstabe b
' Der Geschaftsprifungskommission obliegen folgende Aufgaben;

b. sie priftden Amtsberichtim Rahmen des Jahresberichts des Regierungsrates
sowie die Amtsberichte der kantonalen Gerichte und der selbstandigen
Verwaltungsbetriebe, erstattet dem Landrat Bericht und stelltihm Antrag uber
die Genehmigung.

§ 61a Interparlamentarische Geschaftsprifungskommissionen

' Soweit in den Staatsvertragen nichts anders vorgesehen, haben die eingesetz-
ten Interparlamentarischen Geschéaftsprifungskommissionen folgende Aufgaben:

a. sie Uberprifenden Vollzug der Staatsvertrage und erstatten den Parlamenten
Bericht;
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b. sie prifen Geschaftsbericht und Jahresrechnung der Interkantonalen
Institutionen und nehmen den Revisionsbericht zur Kenntnis;

c. sie lassen sich von den Leitungs- und Aufsichtsorganen der interkantonalen
Institutionen rechtzeitig und umfassend informieren;

d. sie kénnen den Parlamenten Anderungen der Staatsvertrdge, die deren
Genehmigung unterliegen, oder besondere oberaufsichtsrechtliche Mass-
nahmen beantragen.

% Jedes Parlament der Vereinbarungskantone kann den Interparlamentarischen
Geschaftsprifungskommissionen im Rahmen des Oberaufsichtsrechts weitere
Aufgaben und Befugnisse Ubertragen.

® Die Interparlamentarischen Geschéaftspriifungskommissionen kénnen jederzeit
Einsichtin die Akten nehmen und Ausklnfte von Organen und Mitarbeitenden der
Interkantonalen Institutionen einholen.

§ 65 Absatz 2 Buchstabe b
2 Die gleichen Rechte stehen auch:

b. den Prasidien des Kantonsgerichts zu, sofern es um Vorkommnisse innerhalb
jener Bereiche der Justizverwaltung geht, die ihrer Aufsicht zugeordnet sind;

§ 68 Absatz 2

? Die Mitglieder des Regierungsrates kénnen den Regierungsrat (iber die
Kommissionssitzungen und die Befragungen informieren. Das selbe Informations-
recht steht den Mitgliedern des Kantonsgerichts gegenuber den Prasidien ihres
Gerichts zu.

§ 69 Absatz 2
> Die Geschaftsleitung entscheidet in Zweifelsfallen.

1. Das Gesetz vom 23. Juni 1999’ iiber die Gewaltentrennung wird wie folgt
geandert:

§ 3 Absatz 1 Buchstabe c

! Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der kantonalen Verwaltung kénnen dem Landrat
nicht angehoéren, wenn sie:

c. den Parlamentsdiensten des Landrates (Landeskanzlei, Finanzkontrolle,
Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat) angehéren.

1 GS 33.823, SGS 104
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2. Das Gesetzvom 6.Juni1983" liber die Organisation des Regierungsrates
und der kantonalen Verwaltung (Verwaltungsorganisationsgesetz) wird
wie folgt geandert:

Untertitel nach § 25

B. Landeskanzlei, der Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat und weitere
Stabstellen des Regierungsrates

§ 27 Leitung

Die Landeskanzlei wird vom Landschreiber bzw. von der Landschreiberin geleitet.
Sein Stellvertreter bzw. seine Stellvertreterin ist der zweite Landschreiber bzw.
die zweite Landschreiberin.

Untertitel nach § 27
I°*. Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat

§ 27a Aufgaben

' Der Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat ist die Stabstelle des
Regierungsrates und des Landrates in rechtlichen Belangen.

? Regierungsrat und Landrat legen fiir inre Bereiche die Aufgaben fest.

§ 35 Titel und Absatz 1
Das Generalsekretariat
' Das Generalsekretariat ist die allgemeine Stabsstelle der Direktion.

Untertitel nach § 47
D°®. Beteiligungen

§ 47a Beteiligungen
Der Regierungsrat legt die Eigentimerziele fur folgende Beteiligungen fest:
a. offentlich-rechtliche Kérperschaften und Anstalten;

b. privatrechtliche Institutionen, sofern sie vom Kanton kapital- und stimmenmas-
sig beherrscht werden oder fir den Kanton von grosser strategischer
Bedeutung sind.

M.
Keine Fremdaufhebungen.

1 GS28.436, SGS 140
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Iv.
Diese Anderung tritt auf den 1. Juli 2015 in Kraft.

Liestal, 10. April 2014 Im Namen des Landrates
die Prasidentin: Hollinger
der Landschreiber: Vetter
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B Landratsbeschluss betreffend Teilrevision des
Gesetzes uiber die Organisation und die Ge-
schiaftsfilhrung des Landrates (Landratsgesetz)
und der Geschiaftsordnung des Landrates

vom 10. April 2014
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Die Anderung von § 68 Kantonsverfassung und des Gesetzes iiber die
Organisation und Geschéaftsfihrung des Landrates (Landratsgesetz)
sowie des Dekretes Uber die Organisation und Geschéaftsfihrung des
Landrates (Geschaftsordnung) werden in der vorliegenden Fassung
mit den in der Beratung beschlossenen Anderungen genehmigt.

2. Die Motionen 2005/160 und 2006/311, das Postulat 2006/320 sowie
das Verfahrenspostulat 2009/380 werden als erledigt abgeschrieben.

Liestal, 10. April 2014 Im Namen des Landrates

die Prasidentin: Hollinger
der Landschreiber: Vetter
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B Erlauterungen des Regierungsrates betreffend
die Anderung der Kantonsverfassung betreffend
§ 158 "Verfassungsrat fiir die Ausarbeitung der
Verfassung des Kantons Basel"
(Gegenvorschlag zur zuriickgezogenen Initiative
"Fir die Fusion der Kantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft")

Abstimmungsfrage (Stimmzettel 6)

Wollen Sie die Anderung der Kantonsverfassung vom 12. Juni 2014
betreffend § 158 "Verfassungsrat flir die Ausarbeitung der Verfassung
des Kantons Basel" (Gegenvorschlag zur zuriickgezogenen Initiative
"Fur die Fusion der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft")

annehmen?

1. Was ist bisher passiert?

Einreichung
formulierte Ver-
fassungsinitiative

Am 22. Marz 2013 wurde die Initiative ,Fur die Fusion
der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft"
eingereicht. Eine gleichlautende Initiative kam auch im
Kanton Basel-Stadt zustande. Die formulierte Initiative
forderte die Ergadnzung der basellandschaftlichen
Verfassung um einen § 158, welcher die Einsetzung
eines gemeinsamen Verfassungsrates zur Erarbeitung
einergemeinsamen Verfassung mit Basel-Stadtregelt.

Der Regierungsrat hat zur Initiative ,Fur die Fusion der
Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft* am 14.
Januar 2014 mehrheitlich ablehnend Stellung genom-
men und sie an den Landrat Uberwiesen. Fir den
Baselbieter Regierungsrat stehen die Erhaltung der
Eigenstandigkeit unseres Kantons und die Vertiefung
der Partnerschaft mit Basel-Stadt im Vordergrund. Im
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Gegenvorschlag

Anderung der
Zusammensetzung
des Verfassungs-
rats

Ablehnung der
Initiative, Annahme
des Gegenvor-
schlags

30

Gegensatz dazu unterstitzt der baselstadtische
Regierungsrat die Fusionsinitiative.

Die vorberatenden Kommissionen des Landrates
Basel-Landschaft und des Grossen Rats Basel-Stadt
haben der Fusionsinitiative einen in beiden Kantonen
gleichlautenden Gegenvorschlag gegenlber gestellt:
Mit der gednderten Formulierung der Vorlage wollten
die beiden Kommissionen bestimmte kritische Punkte
an der Initiative ausrdumen. Neu wilrde der Verfas-
sungsrat proportional zu der Zahl der Einwohnerinnen
und Einwohner der Kantone gewahlt. Damitwirde eine
gréssere Anzahl von Verfassungsratinnen und Verfas-
sungsraten aus dem Kanton Basel-Landschaft Einsitz
nehmen. Die fur das Inkrafttreten der allfalligen Kan-
tonsfusionunumgénglichen Gesetze, welche vom
Verfassungsrat erlassen werden, wirden auf deren
vier reduziert. Diese vier Gesetze unterstiinden nach
einer allfalligen Annahme des Verfassungsentwurfs
dem Referendum gemass der neuen Verfassung.

In den Debatten des Landrates wurden der neu formu-
lierte § 158 (Gegenvorschlag) dahingehend verandert,
dass die Grosse des Verfassungsrats auf 125 Mit-
glieder festgesetzt wurde: 75 aus dem Kanton Ba-
sel-Landschaft und 50 aus dem Kanton Basel-Stadt.

Der Landrat hat an seiner Sitzung vom 12. Juni 2014
die Fusionsinitiative mit 43:42 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen abgelehnt. Der Gegenvorschlag wurde mit
48:40 Stimmen angenommen. Im Kanton Basel-Stadt
hat der Grosse Rat an seiner Sitzung vom 25. Juni
2014 einen gleich lautenden Gegenvorschlag be-
schlossen. Der Landrat verzichtete allerdings aus-
dricklich auf eine Abstimmungsempfehlung.
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2. Was wollte die formulierte Initiative ,,Fiir die Fusion der Kantone
Basel-Stadt und Basel-Landschaft“ erreichen?

Verfassungsrat
Initiative

Auftrag Initiative

Die Initiative ,Fur die Fusion der Kantone Basel-
Stadt und Basel-Landschaft” verlangte in Verbindung
mit dem Kanton Basel-Stadt die Einsetzung eines
gemeinsamen Verfassungsrats, der eine Verfassung
fur den Kanton Basel ausarbeiten sollte. Der Verfas-
sungsrat hatte aus 120 Mitgliedern bestanden, je 60
Mitglieder fur jeden der beiden Kantone.

Ware die Verfassung in den beiden Kantonen an-
genommen worden, hatte der Verfassungsrat als
Gesetzgeber das Gesetz Uber die politischen Rechte
sowie weitere fur das Inkrafttreten des Kantons Basel
unumgangliche Gesetze erlassen.

3. Was wurde beim Gegenvorschlag geandert?

Verfassungsrat
Gegenvorschlag

Auftrag
Gegenvorschlag

Der Gegenvorschlag erhéht die Anzahl der Verfas-
sungsratinnen und Verfassungsrate auf 125 Mitglieder
und verteilt sie unter den Kantonen proportional zu
deren Einwohnerinnen und Einwohnern. Weil die
Bevolkerungszahl im Kanton Basel-Landschaft héher
ist als im Kanton Basel-Stadt, ware Basel-Landschaft
mit 75 und Basel-Stadt mit 50 Mitgliedern im Verfas-
sungsrat vertreten.

Die unumganglichen Gesetze, welche vom Verfas-
sungsrat erlassen wiirden, sind auf vier beschrankt
worden, die folgende Grundfragen betreffen:

1. Wie wird gewahlt? (Gesetz uUber die Politischen
Rechte)
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2. Wie funktioniert das Parlament? (Gesetz uber die
Geschéaftsordnung des Parlaments)

3. Wie funktionieren Regierung und Verwaltung?
(Organisationsgesetz der Regierung und der Ver-
waltung)

4. Wie funktionieren die Gerichte? (Gerichtsorganisa-
tionsgesetz)

Die Aufzahlung dieser vier Gesetze ist abschliessend.
Alle weiteren neuen Gesetze wirden vom neuen
Kantonsparlament erlassen.

Gesetzes- Diese vier Gesetze unterstinden dem Referendum
referendum nach den Bestimmungen der neuen Verfassung des

32

Kantons Basel, sofern diese in der vorgangigen Volks-
abstimmung angenommen wird.

. Folgen der Annahme bzw. Ablehnung des § 158 Kantonsverfas-

sung (Gegenvorschlag zur Initiative ,,Fiir die Fusion der Kantone
Basel-Stadt und Basel-Landschaft")

Bei Annahme des Gegenvorschlags in beiden Kantonen wird der
Verfassungsrat gewahlt. Wird der Gegenvorschlag in einem oder in
beiden Kantonen abgelehnt, endet der Fusionsprozess bereits.

Der Verfassungsrat entwirft eine gemeinsame Verfassung. Bei diesen
Arbeiten wird er von den beiden Regierungen und den Verwaltungen
unterstatzt.

Uber den Verfassungsentwurf fiir den Kanton Basel wird zu einem
spateren Zeitpunkt getrennt in beiden Kantonen abgestimmt werden.

Stimmen beide Kantone zu, so geht der Prozess weiter. Lehnen einer
oder beide Kantone den Verfassungsentwurf ab, so endet der
Fusionsprozess und die beiden Kantone bleiben weiterhin bestehen.

Nach der Annahme der Verfassung fiir den Kanton Basel in beiden
Kantonen ersuchen die beiden Regierungen um deren Gewahrleistung
durch den Bund.
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— Dies fihrt neben einer Debatte im National- und Standerat auch zu
einer nationalen Volksabstimmung Uber die Bildung des neuen
Kantons Basel.

— Wenn Volk und Stéande der Anderung der Bundesverfassung zu-
stimmen und der National- und Stédnderat die neue Verfassung
gewahrleisten, setztder Verfassungsrat die Verfassung soweit in Kraft,
dass der Kanton sich selbst konstituieren kann.

— Insbesondere greift dann das Referendum betreffend die vier
unumganglichen Gesetze nach den Regeln der neuen Kantons-
verfassung.

Finanzielle Folgen

Solange der Verfassungsrat im Einsatz ist, wird mit ca. CHF 1,2 Mio.
jahrlich pro Kanton gerechnet. Darin enthalten sind die Lohne des
Sekretariats des Verfassungsrats inkl. Infrastrukturkosten, die Ent-
schadigungen des Verfassungsrats und die Offentlichkeitsarbeit.

5. Griinde fiir und gegen den Gegenvorschlag

Die Gegnerinnen und Gegner des Gegenvorschlags fuhrten im Landrat
hauptsachlich die folgenden Argumente an:

— Der mit dem Gegenvorschlag eingeleitete Fusionsprozess sei der
erste Schritt zum Verlust der Eigenstandigkeit und der Selbstandigkeit
unseres Kantons.

— Der Fusionsprozess sei teuer, unnoétig und kompliziert. Er binde Gber
Jahre hinweg Ressourcen, welche andernorts fehlten und damit zu
Stillstand fihrten.

— Die Aufgaben und Herausforderungen im Kanton und in der ganzen
Nordwestschweiz liessen sich effizienter, kostenglinstiger und
zielgerichteter durch die verstarkte, interkantonale Zusammenarbeit
I6sen.

— Die beiden Kantone seien in vielerlei Hinsichtunterschiedlich und nicht
kompatibel, deshalb sei eine Fusion nicht der richtige Weg. Als
Unterschiede werden insbesondere die hohere Sozialhilfequote und
der hoéhere Auslanderanteil in der Stadt angefiihrt; beziglich der
Verwaltung wirden verschiedene Grade der Ausfinanzierung der
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Pensionskasse, Rechnungslegungs- und Informatiksysteme, Besol-
dungsniveaus gelten.

— Die Fusion fuhre nicht zu einem Effizienzgewinn, denn der Kanton
Basel-Stadt wirde spéater neu als die Stadt Basel (Gemeinde) eigene
Strukturen betreiben.

— Die Konkurrenz zwischen den Kantonen sei derzeit ein Ansporn fir
Neuerungen. Dieser wirde mit einer Fusion eliminiert.

Die Befurworterinnen und Befurworter des Gegenvorschlags erkennenim
Fusionsprozess, der mit der Einsetzung des Verfassungsrats eingeleitet
wirde, zur Hauptsache die folgenden Vorteile:

— Die Prufung der Fusion stelle eine Chance dar: Die Debatte um die
Kantonsfusion in den 1960er Jahren habe zahlreiche innovative Ideen
gebracht, welche direkt oder indirekt in die Baselbieter Politik einge-
flossen seien.

— Die junge Generation solle die Mdglichkeit erhalten, sich zu einer
maoglichen Fusion an der Urne aussern zu kénnen.

— Die Kantonstrennung sei im Alltag Gberwunden, mit der Fusion wirde
diese Wirklichkeit nun nachvollzogen.

— Die Rolle der Partnerschaft mit Basel-Stadt werde Uberschatzt. Die
Partnerschaft sei sicherlich positiv, kbnne aber keinen Innovations-
schub mehr bringen. Die 120 finanzwirksamen Staatsvertrage
zwischen den beiden Kantonen wirkten zunehmend einengend und
enthielten Demokratiedefizite, da sie von den Kantonsparlamenten
jeweils nicht mehr geandert werden kénnten.

— Es gabe durch die Fusion Vereinfachungen bei grossen Projekten z.B.
im Bereich der Infrastruktur. Weiter gabe es einen stufengerechten
Staatsapparat, welcher die Aufgaben bei den Gemeinden ansiedle,
soweit dies sinnvoll erscheint.

— Der Einfluss in Bern steige, weil der Kanton Basel einen einheitlichen
Standpunkt vertreten wirde.

6. Beschluss des Landrates

Der Landrat stimmte dem Gegenvorschlag (neu formulierter § 158
Kantonsverfassung) zur Initiative "Flr die Fusion der Kantone Basel-Stadt
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und Basel-Landschaft" mit 48:40 Stimmen zu. Die ebenfalls erwdhnte -
inzwischen zuriickgezogene - Volksinitiative lehnte er mit43:42 Stimmen
bei 2 Enthaltungen ab.

Der Landrat verzichtet ausnahmsweise ausdricklich auf eine Ab-
stimmungsempfehlung. Er will die Meinungsbildung in dieser wichtigen
Frage nach der kontroversen Ratsdebatte den Parteien und der Bevolke-
rung Uberlassen. Dafir brauche es keine Abstimmungsempfehlung des
Landrates.

7. Riickzug der Initiative

Das Initiativkomitee ,Fur die Fusion der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft® hat die Initiative zurickgezogen, nachdem der Landrat und
der Grosse Rat beide dem Gegenvorschlag zugestimmt hatten.

Empfehlung

Der Regierungsrat empfiehlt Ihnen mehrheitlich, sehr geehrte Stimm-
biirgerin, sehr geehrter Stimmbiirger, die Anderung der Kantons-
verfassung betreffend § 158 "Verfassungsrat fur die Ausarbeitung der
Verfassung des Kantons Basel" abzulehnen.

Der Landrat verzichtet auf eine Abstimmungsempfehlung.

Liestal, 8. Juli 2014 Im Namen des Regierungsrates
der Prasident: Reber
der Landschreiber: Vetter

Abstimmungsverhalten Landrat und weiterfiihrende Informationen:
www.bl.ch/abstimmung6
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Verfassung
des Kantons Basel-Landschaft

Anderung vom 12. Juni 2014

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984" wird wie folgt
geandert:

Neuer Abschnitt nach § 157

Elfter Abschnitt: Bestimmungen Uber die Fusion der Kantone Basel-Landschaft
und Basel-Stadt

§ 158 Verfassungsrat fiir die Ausarbeitung der Verfassung des
Kantons Basel

' Zur Ausarbeitung einer Verfassung fiir den Kanton Basel wird zusammen mit
dem Kanton Basel-Stadt ein Verfassungsrat von 125 Mitgliedern gewahlt. Davon
wahlt der Kanton Basel-Landschaft gemass seinem Bevdlkerungsanteil 75
Mitglieder nach den Vorschriften fir die Landratswahlen. Der Regierungsrat
wendet im Kanton Basel-Landschaft fur die Zuteilung der Mandate an die
Wahlkreise § 49 des Gesetzes Uber die politischen Rechte vom 7. September
19812 sinngemass an und stellt dabei sicher, dass jedem Wahlkreis wenigstens
funf Mandate zugeteilt werden. Wahlbar sind alle Stimmberechtigten.

% Innerhalb von sechs Monaten nach Erteilung der eidgendssischen Gewahr-
leistung dieses Verfassungsparagraphen wahlen die Stimmberechtigten die 75
basellandschaftlichen Mitglieder des Verfassungsrates.

® Die Regierungsrate der beiden Kantone verstandigen sich Gber den Ort der
ersten Sitzung und berufen den Verfassungsratinnerhalb von drei Monaten nach
dessen Wahl mit gemeinsamem Beschluss dazu ein.

* Der Regierungsrat fordert die Arbeiten des Verfassungsrates nach Mdglichkeit.
Im Einvernehmen mit dem Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt stellt er dem
Verfassungsrat die erforderlichen Arbeitskrafte und Hilfsmittel zur Verfliigung und
bezahlt die Halfte der Kosten der Vorbereitungsarbeiten und Arbeiten des
Verfassungsrates.

1 GS29.276, SGS 100
2 (S 27.820, SGS 120
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® Der Verfassungsrat konstituiert sich an der ersten Sitzung unter dem Vorsitz des
jungsten der anwesenden Mitglieder selbst. Er gibt sich ein Geschéaftsreglement
und bestimmt Zeit und Ort seiner weiteren Sitzungen.

® Der Verfassungsrat erlasst eine Verfassung des Kantons Basel mitsamt den
erforderlichen Einfihrungs- und Ubergangsbestimmungen und regelt das
Verfahren, in dem die neue Verfassung wirksam wird.

" Die vom Verfassungsrat beschlossene Verfassung des Kantons Basel wird den
Stimmberechtigten der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt in ge-
sonderter, gleichzeitiger Abstimmung vorgelegt.

® Wird die Verfassung des Kantons Basel in einem der beiden Kantone Basel-
Landschaft oder Basel-Stadt verworfen, so fallt dieser Verfassungsparagraph
dahin.

® Wenn die Mehrheit der Stimmenden sowohl im Kanton Basel-Landschaft als
auch im Kanton Basel-Stadt die Verfassung des Kantons Basel annehmen, so
ersuchen die Regierungsrate der beiden Kantone mit gemeinsamem Beschluss
um Gewahrleistung des Bundes und um Anderung des Artikels 1 der Bundes-
verfassung Uber den Bestand der Kantone.

" Wahrend des Gewahrleistungsverfahrens und des Verfahrens zur Anderung
der Bundesverfassung wirkt der Verfassungsrat als Gesetzgeber und erlasst die
folgenden unumganglichen Gesetze:

a. ein Gesetz Uber die politischen Rechte,

b. ein Gesetz iber die Geschaftsordnung des Parlaments,

c. ein Organisationsgesetz der Regierung und der Verwaltung,

d. ein Gerichtsorganisationsgesetz.

Diese Gesetze unterstehen dem Referendum nach den Bestimmungen der
Verfassung des Kantons Basel.

" Wenn die Gewahrleistung des Bundes vorliegt und Volk und Stande der
Anderung der Bundesverfassung zugestimmt haben, setzt der Verfassungsrat die
Verfassung des Kantons Basel soweit in Kraft, dass sich der neue Kanton
organisieren kann. Die Ubrigen Verfassungsbestimmungen werden in dem vom
Verfassungsrat geregelten Verfahren und auf den von ihm bestimmten Zeitpunkt
wirksam.

Diese Anderung tritt nach der Annahme durch das Volk am Tag nach der
Gewahrleistung durch die eidgendssischen Rate in Kraft.

Liestal, 12. Juni 2014 Im Namen des Landrates
die Prasidentin: Hollinger
der Landschreiber: Vetter
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Landratsbeschluss betreffend die Formulierte
Verfassungsinitiative «Fiir die Fusion der
Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft»

vom 12. Juni 2014

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1.

2.

3.

38

Die formulierten Verfassungsinitiative «Fur die Fusion der Kantone
Basel-Stadt und Basel-Landschaft» wird abgelehnt.

Die Anderung der Kantonsverfassung des Kantons Basel-Landschaft
(SGS 100, GS 29.276) wird als Gegenvorschlag zur formulierten
Verfassungsinitiative «Fur die Fusion der Kantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft» beschlossen.

Die Initiative und der Gegenvorschlag sind der Gesamtheit der
Stimmberechtigten zum Entscheid vorzulegen. Fir den Fall, dass
sowohl die Volksinitiative als auch der Gegenvorschlag angenommen
werden, haben die Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der
beiden Vorlagen sie vorziehen. Der Text der angenommenen Vorlage
wird nur unter der Voraussetzung in die Verfassung aufgenommen,
dass die entsprechende parallele Vorlage auch im Kanton Basel-Stadt
angenommen wird. In diesem Fall ersuchen die Regierungsrate der
beiden Kantone durch gleichzeitige Beschliisse um Gewahrleistung
des Bundes.

. Dieser Beschluss steht unterdem Vorbehalt, dass der Grosse Ratdes

Kantons Basel-Stadt den Stimmberechtigten einen inhaltlich tiberein-
stimmenden Gegenvorschlag zur Abstimmung unterbreitet. Stellt der
Grosse Rat der Initiative keinen inhaltlich Ubereinstimmenden
Gegenvorschlag gegeniber, so wird die Initiative der Gesamtheit der
Stimmberechtigten mit der Empfehlung auf Annahme und ohne
Gegenvorschlag zum Entscheid vorgelegt.
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5. Wird die Initiative zurlickgezogen, so ist der Text des Gegenvor-
schlags der Gesamtheit der Stimmberechtigten zur Abstimmung
vorzulegen.

6. Dieser Beschluss ist zu publizieren.
Liestal, 12. Juni 2014 Im Namen des Landrates

die Prasidentin: Hollinger
der Landschreiber: Vetter
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