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Empfehlung an die Stimmberechtigten

Regierungsrat und Landrat empfehlen den Stimmberechtigten, am 9. Februar
2025 wie folgt zu stimmen:

JA zur EinfUhrung des kantonalen Doppelproporzes im Kanton Basel-Land-
schaft — Teilrevision des Gesetzes Uber die politischen Rechte

NEIN zur formulierten Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet»



Einfihrung des kantonalen Doppelproporzes im Kanton
Basel-Landschaft — Teilrevision des Gesetzes liber die
politischen Rechte

Abstimmungsfrage (griiner Stimmzettel)

Wollen Sie die Teilrevision des Gesetzes Uber die politischen Rechte zur
Einflhrung des kantonalen Doppelproporzes im Kanton Basel-Landschaft vom
17. Oktober 2024 annehmen?

Beschluss und Empfehlung
Der Landrat hat am 17. Oktober 2024 der Teilrevision des Gesetzes Uber die
politischen Rechte mit 48:37 Stimmen zugestimmt.

Landrat und Regierungsrat empfehlen den Stimmberechtigten die Annahme
der Teilrevision des Gesetzes Uber die politischen Rechte zur Einflihrung des
kantonalen Doppelproporzes im Kanton Basel-Landschaft.
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Das Wichtigste in Kiirze

Alle vier Jahre werden die 90 Mitglieder des Landrats in einem Verhéltnis-

wahlverfahren (Proporzwahlverfahren) gewahlt. Mit der vorliegenden Teilre-

vision des Gesetzes Uber die politischen Rechte soll das folgende Proporz-
wahlsystem zur Anwendung gelangen:

— EinfUhren des kantonsweiten Doppelproporzsystems fir die Wahl in den
Landrat (sowie flr weitere Behorden, die in einem Verhaltniswahlver-
fahren gewahlt werden): Dabei werden die 90 Landratssitze zuerst auf
Kantonsebene auf die Parteien gemass ihrem Stimmenanteil zugeteilt. In
einem zweiten Schritt erfolgt die Verteilung der gewonnenen Parteisitze
auf die 12 Wahlkreise.

— Anpassen des Zuteilungsverfahrens fir die 90 Landratssitze auf die 12
Wahlkreise, indem jeder Wahlkreis neu vorab mindestens 1 Sitz erhalt
und die verbleibenden Sitze im Verhéltnis zur Anzahl Stimmberechtigter
in den Wahlkreisen zugeteilt werden.

— Anwenden von alternativen gesetzlichen Quoren, d. h. eine Partei muss
einen gewissen Stimmenanteil erreichen, um an der Sitzverteilung im
Landrat teilnehmen zu kénnen.

Die Einflhrung des neuen Wahlsystems wurde im Landrat kontrovers dis-
kutiert. Die Ratsmehrheit unterstitzt die Anderung und vertritt die Ansicht,
dass es zur schweizerischen Rechtskultur gehdre, den Volkswillen maglichst
genau umzusetzen. Dieses Ziel werde mit dem neuen Wahlsystem erreicht,
da es die Wahleranteile im Landrat besser abbilde und eine gerechtere
Demokratie schaffe. Das neue Wahlverfahren sei zudem einfacher und nach-
vollziehbarer, insbesondere im Vergleich mit dem geltenden Verfahren. Uber-
dies sei von einer deutlichen Reduktion der Sitzspriinge zwischen den Wahl-
kreisen auszugehen, was die Nachvollziehbarkeit der Sitzvergabe erhohe.

Eine Minderheit erkennt dagegen in der Reform keinen Mehrwert. Es beste-
he kein Handlungsbedarf, da ein bewahrtes Wahlsystem vorhanden sei. Das
neue Wahlverfahren sei kaum verstandlicher als das bisherige. Die Anderung
des Wahlverfahrens sei zudem mit einem sehr hohen Aufwand verbunden.
Im Ubrigen sei eine bessere proportionale Abbildung der Parteistarken im
Landrat kein Thema in der Bevdlkerung. Schliesslich werde die Schwach-
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stelle des bisherigen Wahlverfahrens mit den schwer nachvollziehbaren
Sitzspriingen von einem Wahlkreis zum anderen durch die Reform nicht
behoben.

Die Vorlage im Detail

Ausgangslage

Der Landrat erteilte seiner Geschéftsleitung den Auftrag, Alternativen zum
heutigen Wahlsystem zu prtfen. Dabei sollte eine bessere proportionale
Abbildung der Parteistarken im Landrat ermoglicht werden, ohne aber den
lokalen beziehungsweise regionalen Bezug der Landratsmitglieder aufzu-
geben. Ausserdem sollten die schwer nachvollziehbaren Sitzspriinge zwi-
schen den Wahlkreisen reduziert werden. Der Landrat erteilte auf der Basis
der Arbeitsergebnisse der Geschéaftsleitung den Auftrag fir die Erarbeitung
einer Gesetzesvorlage mit folgenden Eckpunkten:

— Aufhebung der Wahlregionen unter Beibehaltung der heutigen Wahl-
kreise;

— EinfGhrung eines kantonsweiten Doppelproporzes als Wahl- und Aus-
gleichsmechanismus;

— bessere Berlcksichtigung der Anzahl Stimmberechtigter bei der Zu-
teilung der Landratssitze an die Wahlkreise (Streichung der «6-Sitze-
Garantie»);

— erstmalige Anwendung flr die Wahlen 2027 sowie

— vorgangige Durchflhrung einer Volksabstimmung tber die Wahlreform.

Neues Wahlsystem

Das neue Wahlsystem mit einem «kantonsweiten Doppelproporz» (soge-

nannte doppeltproportionale Divisormethode mit Standardrundung; «dop-

pelter Pukelsheim») besteht im Wesentlichen aus den folgenden zwei

Schritten:

— Nach Massgabe der erzielten Wahlresultate werden in der Oberzutei-
lung auf Kantonsebene alle 90 Landratssitze auf die Parteien verteilt.

— Danach werden in der Unterzuteilung die Sitze auf die 12 Wahlkreise
verteilt, was nach einer doppelten Proportionalitédt erfolgt: Jede Partei
soll so viele Sitze erhalten, wie ihr in der Oberzuteilung gesamtkanto-
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nal zugewiesen wurden; gleichzeitig soll jeder Wahlkreis so viele Ver-
treterinnen und Vertreter entsenden, wie ihm aufgrund der Zuteilung
der Landratssitze zustehen. Diese mathematische Aufgabe erledigt ein
Computerprogramm.

Fir Proporzwahlen in den Gemeinden kommt nur die Oberzuteilung sinn-
gemass zur Anwendung. Eine Unterzuteilung auf die Listen der Wahlkreise
findet hingegen nicht statt.

Sitzzuteilung an die Wahlkreise

Wie bis anhin ist fir die Zuteilung der Landratssitze an die Wahlkreise die
Zahl der Stimmberechtigten bei der letzten eidgendssischen oder kanto-
nalen Volksabstimmung massgebend, die mindestens zwolf Monate vor
dem Wahltermin stattgefunden hat. Neu erhélt jeder Wahlkreis 1 «Vorab-
Sitz». Die verbleibenden Landratssitze werden anschliessend im Verhéltnis
zur Anzahl Stimmberechtigter auf die Wahlkreise verteilt, ohne den ersten
«Vorab-Sitz» zu berlcksichtigen.

Direktes Quorum

Es werden alternative gesetzliche Quoren (Prozenthirden; Sperrklauseln)
eingeflihrt. Eine Partei nimmt demnach an der Sitzverteilung nur teil, wenn
eine ihrer Listen in einem Wahlkreis mindestens 5 Prozent aller Parteistim-
men des betreffenden Wahlkreises erhalt oder wenn sie gesamtkantonal
einen Wahleranteil von mindestens 3 Prozent erreicht.

Debatte im Landrat

Die Ratsmehrheit vertritt die Ansicht, dass es zur schweizerischen Rechts-
kultur gehore, den Volkswillen moglichst genau umzusetzen. Dieses Ziel
werde mit dem neuen Wahlsystem erreicht, da es die Wahleranteile im
Landrat besser abbilde und eine gerechtere Demokratie schaffe. Das neue
Wahlverfahren sei zudem einfacher und nachvollziehbarer, insbesondere
im Vergleich mit dem geltenden Verfahren. Uberdies sei von einer deut-
lichen Reduktion der Sitzspriinge auszugehen. Aktuell bestehe aufgrund
des unterschiedlichen Bevolkerungswachstums in den Wahlkreisen eine
Reprasentationsungleichheit im Landrat, die es zu verbessern gelte. Der
Aufwand zur Umsetzung der Wahlreform sei bereits erfolgt beziehungs-
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weise Uberschaubar, insbesondere da das Progralmm zur Berechnung der
Sitzvergabe ohnehin aktualisiert werden musse. Schliesslich habe sich das
neue Wahlsystem in anderen Kantonen bereits bewahrt.

Eine Minderheit im Landrat ist gegen die Einflhrung des neuen Wahlsys-
tems. Aus ihrer Sicht erzielt die Reform keinen Mehrwert. Das neue Wahl-
system sei fur die Birgerinnen und Blrger kaum versténdlicher als das
bisherige. Das ganze Prozedere sei mit einem hohen Aufwand verbunden,
wobei der Nutzen in keinem Verhéltnis zum Ertrag stehe. Das heutige Sys-
tem habe sich bewahrt und bilde die verschiedenen Interessen korrekt ab.
Es gebe im Ubrigen kein System, das keine Mangel habe. Zudem sei zwar
eine bessere proportionale Abdeckung gegeben, jedoch wirden die Sitz-
spriinge lediglich vermindert und nicht verhindert. Die Anderungen wiirden
sodann zugunsten einzelner Parteien erfolgen, aber zulasten einer ange-
messenen Vertretung von einzelnen Regionen und Talern gehen. Insge-
samt sei kein Handlungsbedarf fiir eine Anderung zu erkennen.

Stellungnahme des Regierungsrats

Der Regierungsrat unterstltzt die vorgeschlagene Wahlreform aus den fol-
genden Uberlegungen:

Das aktuelle System sieht eine Berechnung in vier Schritten vor und ist ent-
sprechend komplex. Die Uberpriifung der Ergebnisse kann nur durch weni-
ge Wahlsystemexpertinnen und -experten erfolgen. Das neue Wahlsystem
basiert hingegen auf zwei Berechnungsschritten. Bei einer Annahme der
Revision wird es kiinftig moglich sein, mit dem Taschenrechner zu tberpri-
fen, ob die Wahlergebnisse stimmig sind. Dies fordert die Transparenz und
damit das Vertrauen in die Wahlergebnisse.

Das neue Wahlsystem «kantonsweiter Doppelproporz» tragt dem Grund-
satz der «Erfolgswertgleichheit», wonach jede Stimme im Kanton grund-
satzlich gleichwertig ist, am besten Rechnung. Hierbei werden — bezogen
auf den ganzen Kanton — jeder Partei genau so viele Sitze zugeteilt, wie ihr
nach direkter Verhaltnisrechnung zustehen. Dadurch wird eine mdoglichst
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genaue Abbildung der politischen Krafteverhaltnisse erreicht. Daneben
ermoglicht es (unabhdngig von den Ergebnissen allfalliger Gebietsrefor-
men), die Wahlkreise langfristig beizubehalten. Auch die Stimmen fir
eine Liste, die nach heutiger Berechnung in einem Wabhlkreis leer ausge-
hen wuirde, werden bei der Berechnung der Verteilung der Landratssitze
gesamtkantonal bertcksichtigt. Diese Stimmen gehen damit nicht ver-
loren, sondern koénnen derselben Partei in einem anderen Wahlkreis zu
einem Sitz verhelfen.

Weiterhin ist es in Einzelféllen mdglich, dass in einem Wahlkreis eine
Partei aufgrund von Stimmen aus anderen Wahlkreisen einen Sitz erhalt,
obwohl sie weniger Stimmen gewonnen hat als andere Parteien im gleichen
Wabhlkreis. Aufgrund der Beibehaltung der bestehenden 12 Wahlkreise sind
solche Sitzspriinge unvermeidlich. Diese konnten nur mit der Einflhrung
eines kantonsweiten Wahlkreises eliminiert werden. Damit wéare aber die
Verankerung der Landratsmitglieder in den Wahlkreisen nicht mehr abge-
bildet, was nicht wiinschenswert ist. Das neue Wahlsystem sollte jedoch
zu einer Reduktion solcher Sitzspriinge flhren. Die Aufhebung der heute
bestehenden 4 Wahlregionen wirkt sich positiv auf die Umsetzung des Pro-
porzes aus.

Im Weiteren wird durch die Reform das Verfahren zur Zuteilung der 90
Landratssitze auf die 12 Wahlkreise angepasst. Jeder Wahlkreis erhélt neu
vorab mindestens 1 Landratssitz garantiert. Die Ubrigen Landratssitze wer-
den anschliessend im Verhaltnis zur Anzahl Stimmberechtigter auf die Wahl-
kreise verteilt, ohne den ersten «Vorab-Sitz» zu berlcksichtigen. Dadurch
tragen alle Stimmberechtigten im gleichen Masse zur Anzahl Landratssit-
ze im Wahlkreis bei. Diese Variante der Sitzzuteilung fihrt je nach Bevdl-
kerungsentwicklung gegentber heute zu kleineren Verschiebungen. Die
Zuteilungsformel lasst sich insbesondere im Hinblick auf das Kriterium des
kantonsweiten Proporzes (hier: «Stimmgewichtsgleichheit») demokratiepo-
litisch besser legitimieren.

Sodann ist die Einfiihrung der massvoll ausgestalteten Quoren auf Wahlkreis-
ebene sowie alternativ auf Kantonsebene zu begrissen. Damit kann einer
allfalligen Parteizersplitterung entgegengewirkt werden. Modellrechnungen



auf der Basis der Landratswahlen 2019 und 2023 haben im Ubrigen gezeigt,
dass samtliche im Landrat vertretenen Parteien die Quoren erreicht hatten.

Schliesslich kennen diverse andere Kantone das neue Wahlsystem. Es
stosst auf Akzeptanz und hat sich sowohl in kantonalen als auch in kommu-
nalen Wahlen bewahrt sowie einwandfrei funktioniert.

Beschluss und Empfehlung

Der Landrat hat am 17. Oktober 2024 der Teilrevision des Gesetzes Uber die
politischen Rechte mit 48:37 Stimmen zugestimmt.

Landrat und Regierungsrat empfehlen den Stimmberechtigten die Annah-
me der Teilrevision des Gesetzes Uber die politischen Rechte zur Einfihrung
des kantonalen Doppelproporzes im Kanton Basel-Landschaft.

Weiterfiihrende Links

Landratsvorlage 2024/378:
EinfGhrung des kantonalen Doppelproporzes im Kanton Basel-Landschaft —
Teilrevision des Gesetzes Uber die politischen Rechte

Verfahrensschritte im Einzelnen (kantonsweiter Doppelproporz / «doppelter
Pukelsheim») — Rechenbeispiel in der Landratsvorlage

Gesetz iiber die politischen Rechte (GpR)
Anderung vom 17. Oktober 2024

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft
beschliesst:

Der Erlass SGS 120, Gesetz Uber die politischen Rechte (GpR) vom 7. Sep-
tember 1981 (Stand 1. Januar 2024), wird wie folgt gedndert:

§ 36 Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

Listen, Listengruppen und Veréffentlichung (Uberschrift geandert)

2 Listen mit gleicher Bezeichnung bilden im Kanton eine Listengruppe.

S Eine Liste, die nur in einem Wahlkreis eingereicht wird, bildet ebenfalls
eine Listengruppe.

4 Die Listen werden bei kantonalen Wahlen von der Landeskanzlei im
Amtsblatt, bei Gemeindewahlen von der Gemeindeverwaltung in geeigne-
ter Weise veroffentlicht.

8§ 39 Abs. 2, Abs. 3 (geandert)

Parteistimmenzahlen (Uberschrift geandert)

2 Die Parteistimmenzahl setzt sich zusammen aus:

a. (geandert) den Kandidierendenstimmen, d.h. den Stimmen, welche die
Kandidatinnen und Kandidaten einer Liste erhalten haben und

b. (geandert) den Zusatzstimmen, d.h. der Zahl der leeren Linien der
gleichen Liste; als leere Linien gelten auch die ungultigen Stimmen und
die gestrichenen Namen.

3 Die leeren Linien auf den Blankolisten fallen als leere Stimmen ausser

Betracht.



§ 39a (neu)

Quorum

" Eine Listengruppe nimmt an der Sitzverteilung nur teil, wenn:

a. eine ihrer Listen in einem Wahlkreis mindestens 5 % aller Parteistim-
men des betreffenden Wahlkreises erhalt oder

b. die Listengruppe eine Wahlerzahl erreicht, die gesamtkantonal einem
Wabhleranteil von mindestens 3 % entspricht.

2 Ein Quorum kommt in den Gemeinden nur dann zur Anwendung, wenn

die Gemeindeordnung dies vorsieht.

§ 40 (totalrevidiert)

Oberzuteilung auf die Listengruppen

' Die Parteistimmenzahl einer Liste wird durch die Zahl der im betref-
fenden Wahlkreis zu vergebenden Mandate geteilt. Das Ergebnis heisst
Wahlerzahl der Liste.

2 |In jeder Listengruppe werden die \Wahlerzahlen der Listen zusammen-
gezahlt. Die Summe wird durch den Kantonswahlschlissel geteilt und zur
nachstgelegenen ganzen Zahl gerundet. Das Ergebnis bezeichnet die Zahl
der Sitze der betreffenden Listengruppe.

3 Die Landeskanzlei legt den Kantonswahlschlissel so fest, dass die 90
Mandate beim Vorgehen gemass Abs. 2 vergeben werden.

4+ Kommt es bei der Berechnung gemass Abs. 2 zu gleichwertigen Run-
dungsmaoglichkeiten, zieht die Landschreiberin oder der Landschreiber in
Anwesenheit der betroffenen Listenverantwortlichen das Los.

§ 41 (totalrevidiert)

Unterzuteilung auf die Listen

" Die Parteistimmenzahl einer Liste wird durch den Wahlkreis-Divisor und
den Listengruppen-Divisor geteilt und zur nachstgelegenen ganzen Zahl
gerundet. Das Ergebnis bezeichnet die Zahl der Sitze dieser Liste.

2 Die Landeskanzlei legt fur jeden Wahlkreis einen Wahlkreis-Divisor und
fir jede Listengruppe einen Listengruppen-Divisor so fest, dass bei einem
Vorgehen nach Abs. 1:

a. jeder Wahlkreis die ihm zugeteilte Anzahl Mandate erhalt;

b. jede Listengruppe die ihr gemass Oberzuteilung zugeteilte Anzahl Sitze
erhalt.

3 Kommt es bei der Berechnung gemass Abs. 1 zu gleichwertigen Run-

dungsmaoglichkeiten, zieht die Landschreiberin oder der Landschreiber in

Anwesenheit der betroffenen Listenverantwortlichen das Los.

8 42 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert)

"Von jeder Liste sind nach Massgabe der erreichten Sitze die Kandida-
tinnen und Kandidaten gewahlt, welche am meisten Stimmen erhalten
haben.

2 Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Dieses wird in Anwesenheit
der Betroffenen bei kantonalen Wahlen durch die Landschreiberin oder
den Landschreiber, bei Gemeindewahlen durch die Gemeindeschreiberin
oder den Gemeindeschreiber gezogen.

3 Die nicht gewahlten Kandidatinnen und Kandidaten werden in der Reihen-
folge der Stimmenzahlen als Ersatzleute bezeichnet.

8 43 Abs. 1 (gedndert)

"Werden einer Liste in einem \Wahlkreis mehr Sitze zugeteilt, als sie Kan-
didatinnen bzw. Kandidaten aufgestellt hat, so findet eine Erganzungswahl
gemass § 45 statt.

§ 47 Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert)

2 Fir die Wahlen in den Gemeinden bildet jede Einwohnergemeinde einen
Wabhlkreis, sofern die Gemeindeordnung nichts anderes bestimmt. In
diesem Fall gelangt nur die Oberzuteilung gemass 8 40 sinngemass zur
Anwendung.

3 Besteht eine Gemeinde aus mehreren Wahlkreisen, so finden fir die
Mandatszuteilung und die Mandatsverteilung die § 40, § 41 und 8§ 49 sinn-
gemass Anwendung.



§ 49 Abs. 2
2 Die Mandate werden den Wahlkreisen gemass folgendem Verfahren
zugeteilt:

a.
b.

—

(geandert) Jeder Wahlkreis erhélt ein 1. Mandat.

(geandert) Die Zahl der Stimmberechtigten wird durch die Zahl der
Mandate plus 1, abziiglich der gemaéss Bst. a bereits verteilten Manda-
te, geteilt. Die auf das Ergebnis folgende nachsthdhere ganze Zahl ist
die Verteilungszahl. Jeder Wahlkreis erhélt so viele Mandate zugeteilt,
als die Verteilungszahl in seiner Stimmberechtigtenzahl enthalten ist.
(geandert) Werden durch diese Verteilung nicht alle Mandate ermittelt,
so wird die Zahl der Stimmberechtigten jedes Wahlkreises durch die
um 1 erhohte Zahl der bereits zugeteilten Mandate geteilt, ohne Berlck-
sichtigung des 1. Mandats nach Bst. a, und das nachstfolgende Mandat
dem Wahlkreis mit dem gréssten Quotienten zugeteilt. Dieses Verfah-
ren wird fortgesetzt, bis alle Restmandate verteilt sind.

(gedandert) Haben mehrere Wahlkreise den gleichen Quotienten, so
wird das letzte Mandat demjenigen \Wahlkreis zugeteilt, welcher bei der
Teilung gemass Bst. b die grosste Bruchzahl aufweist.

. (geandert) Falls die Bruchzahlen gemass Bst. d identisch sind, zieht

die Landschreiberin oder der Landschreiber in Anwesenheit der Land-
ratsprasidentin oder des Landratsprasidenten das Los.
Aufgehoben.

Keine Fremdanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.
Der Regierungsrat legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Teilrevision
fest.

Liestal, 17. Oktober 2024

Im Namen des Landrats

der Prasident: Hartmann

die Landschreiberin: Heer Dietrich
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Das Wichtigste in Kiirze

Die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» for-
dert einen Mindestlohn von 22 Franken pro Stunde fir Arbeitnehmende,
die im Kanton eine Arbeitsleistung erbringen. Sie hat die Verbesserung der
Lebensbedingungen und den Schutz vor Armut trotz Erwerbstéatigkeit zum
Ziel. Die Initiative sieht vor, bestehende Gesamtarbeitsvertrage mit Min-
destlohnen unter das neue Gesetz zu stellen. Zudem verlangt die Initiative
flaichendeckende Kontrollen sowie Sanktionen bei Verstossen.

Die Mehrheit im Landrat sowie der Regierungsrat lehnen die Initiative ab.
Sie sind Uberzeugt, dass Armut besser mit einer individuellen, auf die kon-
krete Lebenssituation der Betroffenen ausgerichteten Unterstlitzung be-
kampft werden kann. Es werden zudem eine Zunahme der Arbeitslosigkeit
und weitere negative Beschéaftigungseffekte beflrchtet: So besteht das
Risiko, dass Arbeitsplatze gestrichen, keine neuen Stellen geschaffen oder
Arbeiten automatisiert werden. Auch die Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft als Grundlage eines starken Arbeitsmarktes konnte gefahrdet sein.
Erfolgsfaktoren sind die flexible Lohnbildung, die bewéhrte Sozialpartner-
schaft sowie gut ausgebildete Arbeitskrafte. Ein Mindestlohn kann diese
Anliegen geféhrden.

Formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Basel- Eine Minderheit der Landratsmitglieder mdchte mit der Initiative die Lebens-
biet» vom 10. August 2023 bedingungen von Arbeitsnehmenden verbessern und diese vor Armut trotz
Erwerbstéatigkeit schitzen. Sie fordert, dass Arbeitnehmende ihren Lebens-
unterhalt durch Arbeit zu angemessenen Bedingungen bestreiten kénnen.

Abstimmungsfrage (griner Stimmzettel) Ein Mindestlohn wird dabei als Anstandsuntergrenze fir einen fairen und
Wollen Sie die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet» vom gerechten Lohn verstanden. Die Beflrworterinnen und Beflrworter stufen
10. August 2023 annehmen? den negativen Effekt eines Mindestlohns auf die Wirtschaft als klein ein. Die

Wirkung fur den einzelnen Arbeitnehmenden hingegen wird als bedeutend
Beschluss und Empfehlung erachtet.

Der Landrat hat am 17. Oktober 2024 die formulierte Gesetzesinitiative
«22.— Mindestlohn im Baselbiet» mit 54:29 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Landrat und Regierungsrat empfehlen den Stimmberechtigten die Ablehnung der
formulierten Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet».
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Die Vorlage im Detail

Ausgangslage
Die Gewerkschaft Unia hat die formulierte Gesetzesinitiative «22.— Min-
destlohn im Baselbiet» lanciert, um im Kanton Basel-Landschaft einen
kantonalen Mindestlohn einzuflihren. Die Initiative mochte eine Verbesse-
rung der Lebensbedingungen von Arbeitnehmenden erreichen und sie vor
Armut trotz Erwerbstatigkeit schitzen.

Zielsetzungen der Initiative

Der kantonale Mindestlohn von 22 Franken pro Stunde soll fir alle Arbeit-
nehmenden gelten, die im Kanton Basel-Landschaft eine Arbeitsleistung
erbringen. Die Initiative fordert zudem, dass bestehende Gesamtarbeitsver-
trage mit Mindestlohnregelungen Ubersteuert und einer kantonalen Gesetz-
gebung unterstellt werden. Zudem ist im Gegensatz zu anderen Kantonen
eine Einschrankung auf Arbeitskrafte, die Ublicherweise im Kantonsgebiet
arbeiten, nicht vorgesehen.

Die Initiative definiert Ausnahmen vom Geltungsbereich des Mindestlohns,
zum Beispiel fur Praktika, Ferienjobs, Lehrstellen, Familienbetriebe oder
die landwirtschaftliche Urproduktion. Des Weiteren verlangt sie flachende-
ckende Kontrollen zur Einhaltung des kantonalen Mindestlohns und eine
jahrliche Berichterstattung des Regierungsrats an den Landrat und an die
Sozialpartner.

Bei Verstdssen gegen den Mindestlohn schreibt die Initiative eine Verwal-
tungssanktion von maximal 50'000 Franken vor. Bei schwerwiegenden
oder wiederholten Verfehlungen wird ein Ausschluss von der Teilnahme
an oOffentlichen Ausschreibungen bis zu finf Jahre festgeschrieben. Aus-
serdem sollen die sanktionierten Betriebe auf eine 6ffentliche Liste aufge-
nommen werden.

Diskussion im Landrat
Die Unterstltzerinnen und Unterstltzer der Initiative berufen sich auf
ein soziales Ziel. Danach soll jedermann seinen Unterhalt durch Arbeit zu
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angemessenen Bedingungen bestreiten kdnnen. Ein Mindestlohn wird als
Anstandsuntergrenze flr einen fairen und gerechten Lohn verstanden. Die
Beflrworterinnen und Beflirworter stufen den negativen Effekt eines Min-
destlohns auf die Wirtschaft als klein ein. Die Wirkung flr den einzelnen
Arbeitnehmenden wird als bedeutend erachtet.

Fir die Kritikerinnen und Kritiker eines kantonalen Mindestlohns ist die
Gefahr eines Abbaus von Arbeitsplatzen bedeutsam und der Effekt fur
armutsbetroffene Personen gering. Sie weisen auf eine Gefahrdung der
Konkurrenzfahigkeit der Betriebe hin und betonen die Wichtigkeit von indi-
viduell oder branchenspezifisch ausgehandelten Lohnen, die heute schon
in den meisten Fallen Gber dem verlangten Mindestlohn liegen. Zudem soll
eine Zunahme der Burokratie verhindert werden.

Stellungnahme des Initiativkomitees

Fiir starke Gemeinden

Der Mindestlohn bedeutet, dass weniger Steuergelder flr Sozialhilfe, Pra-
mienverbilligungen und Erganzungsleistungen aufgebracht werden missen
—wovon die Gemeinden und alle Steuerzahlenden profitieren.

Zu viele Beschaftigte im Baselbiet arbeiten hart und verdienen dennoch
zu wenig. So wenig, dass sie auf staatliche Hilfe angewiesen sind. Die-
se Hilfe missen sie in komplexen Verfahren bei unterschiedlichen Stellen
beantragen, was dazu fihrt, dass mehr als ein Drittel dieser Menschen auf
Leistungen verzichtet, die ihnen zustehen. Mit einem Mindestlohn entfallt
diese Abhangigkeit: Die Einkommen werden angehoben, und Menschen
konnen selbststandig und unabhangig leben.

Fur eine starke Wirtschaft mit gleich langen Spiessen fiir unsere KMU

Die Uberwiegende Mehrheit der Firmen und KMU in unserem Kanton be-
zahlt anstandige Lohne. Dagegen gibt es einige zwielichtige Unternehmun-
gen, die ihre Angestellten unterbezahlen und die zusatzlichen Kosten der
Allgemeinheit zuschieben.
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Der Mindestlohn sorgt hier fir gleich lange Spiesse und stellt sicher, dass
die korrekten Arbeitgeber nicht benachteiligt werden. Das heisst faire
Bedingungen flr die Firmen und gleichzeitig ein besserer Schutz der Arbeit-
nehmenden.

Ein gesetzlicher Mindestlohn starkt die Kaufkraft und fordert den loka-
len Konsum. Arbeitnehmende mit besseren Lohnen investieren mehr in
Geschafte und Dienstleistungen vor Ort, was die regionale Wirtschaft an-
kurbelt und lokale Arbeitsplatze sichert. Davon profitieren alle: die Arbeit-
nehmenden, die Arbeitgeber und die gesamte Wirtschaft im Kanton Basel-
Landschaft.

Fiir starke Familien

Fur viele Kinder gab es keine Weihnachtsgeschenke, weil ihre Eltern auf
jeden Rappen angewiesen sind. Ein Mindestlohn von 22 Franken pro Stun-
de sorgt daflr, dass alle im Kanton Basel-Landschaft von einer Vollzeitstelle
menschenwdrdig leben kdnnen.

Das Baselbieter Volk hat dem Kanton in der Verfassung einen klaren Auf-
trag gegeben: Er muss daflir sorgen, dass alle den eigenen Unterhalt mit
einer Arbeit zu angemessenen Bedingungen bestreiten konnen. Mit dem
Mindestlohn wird dieses Versprechen endlich eingeldst. Arbeit muss sich
lohnen — wer Vollzeit arbeitet, sollte auch ohne zuséatzliche Unterstiitzung
gut leben konnen. Der Mindestlohn ist ein entscheidender Schritt, um die-
ses Prinzip im Baselbiet zu verwirklichen.

Die Arbeitsplatze sind gesichert, die L6hne werden erhdht

Die EinfUhrung der Mindestldohne in Basel-Stadt, Genf, Neuenburg, dem
Tessin und dem Jura hat bereits gezeigt, dass ein Mindestlohn positive
Wirkungen auf die Wirtschaft hat und neue Arbeitsplatze schafft. Das
beweisen auch wissenschaftliche Studien.

Die Hohe des Mindestlohns wurde an den Erganzungsleistungen zur AHV
und IV bemessen. Erist nicht Gberhoht, sondern deckt das Allernétigste ab,
das man flir den Lebensunterhalt bendtigt. Das stellt auch sicher, dass es
keine Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit gibt.
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Jetzt abstimmen fiir ein fortschrittliches Baselbiet

Die Initiative flr einen Mindestlohn ist eine Chance, das Leben vieler Men-
schen zu verbessern, die regionale Wirtschaft zu starken und faire Lohne zu
garantieren. Sie stellt sicher, dass niedrige Lohne nicht durch Steuergelder
erganzt werden missen, und schafft gleichzeitig eine gerechte Basis flir
Arbeitnehmende und Unternehmen.

Die politische Elite von Regierung und Parlament hat 18 Monate lang ver-
sucht, den Mindestlohn zu verzdgern und zu verhindern. Sie hat damit
gezeigt, wie fern sie von der Realitadt der arbeitenden Bevolkerung und den
Anliegen der Gemeinden ist. Setzen wir gemeinsam ein Zeichen fiir soziale
Gerechtigkeit und eine starke, faire Wirtschaft im Kanton Basel-Landschaft!

Stellungnahme des Regierungsrats

Keine Armutsbekampfung mit Mindestlohn

Der Kanton Basel-Landschaft hat eine Armutsstrategie mit differenzierten
Massnahmen zur Unterstitzung von Personen mit niedrigen Einkommen,
die wirkungsvoller sind als ein kantonaler Mindestlohn.

Da die meisten Armutsbetroffenen nicht oder nur in Teilzeit erwerbstatig
sind, wirden sie kaum von einem Mindestlohn profitieren. Statistische
Daten zeigen zudem, dass zwei Drittel der Working Poor einen Stundenlohn
erzielen, der Uber dem verlangten Mindestlohn liegt. Und auch fir Arbeit-
nehmende, die zuséatzliche Unterstltzungsleistungen oder Sozialhilfe erhal-
ten, wirde sich mit einem Mindestlohn wenig éndern: Wirde ihr Einkom-
men steigen, wirde die staatliche Unterstltzung entsprechend reduziert.

Negative Beschaftigungseffekte wahrscheinlich

Zur Wirkung eines Mindestlohns existieren zahlreiche Studien. In der
Mehrzahl kommen diese zum Ergebnis, dass von einem Mindestlohn vor
allem langfristige negative Beschéaftigungseffekte ausgehen. Neben direk-
ten Stellenverlusten kann die Integration von benachteiligten Personen-
gruppen erschwert werden, indem weniger neue Stellen geschaffen oder
gering qualifizierte durch besser qualifizierte Mitarbeitende ersetzt werden.
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Auch kénnen kritische Anstellungsverhéltnisse wie befristete Vertrage oder
Arbeit auf Abruf zunehmen und Arbeiten ausgelagert oder automatisiert
werden. Eine weitere Folge konnen steigende Konsumentenpreise sein,
was sich fir Menschen mit tiefen Einkommen besonders negativ auswir-
ken wurde.

Aus- und Weiterbildung fordern

Die Forderung der Berufsausbildung ist ein wichtiges Ziel der kantonalen
Armutsstrategie, da flr Personen ohne Ausbildung das Armutsrisiko be-
sonders hoch ist und das Bildungsniveau Einfluss auf das erzielbare Ein-
kommen hat. Durch einen garantierten Mindestlohn kann der Anreiz zur
Aus- und Weiterbildung abnehmen und sich die Arbeitslosigkeit von unqua-
lifizierten Arbeitskraften erhohen.

Auch fur die betriebliche Aus- und Weiterbildung kénnen von einem Min-
destlohn negative Anreize ausgehen. Es besteht das Risiko, dass Unterneh-
men weniger in ihre Arbeitskrafte investieren und die betrieblichen Aus-
und Weiterbildungsmaglichkeiten reduzieren.

Schwachung der Sozialpartnerschaft verhindern

Arbeitsbedingungen und Léhne werden in erster Linie individuell ausgehan-
delt oder von den Sozialpartnern in Gesamtarbeitsvertragen festgelegt. Das
hat den Vorteil, dass Besonderheiten und Entwicklungen in verschiedenen
Branchen und Unternehmen bericksichtigt werden kénnen und der Lohn
in einem sinnvollen Zusammenhang zu den Ubrigen Arbeitsbedingungen
steht. Mit der Einflhrung eines staatlich definierten Mindestlohns wiirde
der Handlungsspielraum der Sozialpartner abnehmen und die Sozialpartner-
schaft in ihrer Kernaufgabe der Lohnverhandlungen geschwacht.

Da die Initiative keine Ausnahmen vom Geltungsbereich fir Gesamtarbeits-
vertrage mit Mindestléhnen vorsieht, sind ausserdem Konflikte mit einem
kantonalen Mindestlohn maoglich.

Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft erhalten

Ein kantonaler Mindestlohn wirde alle Unternehmen Uber samtliche Bran-
chen hinweg betreffen und ihre Anpassungsféhigkeit an wirtschaftliche
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Verdnderungen erschweren. Gesamthaft gefahrdet dies die Stabilitdt und
Wettbewerbsfahigkeit der Baselbieter Wirtschaft. Insbesondere Kleinun-
ternehmen und Branchen mit niedrigen Marchen kdnnten in ihrer Existenz
bedroht sein.

Des Weiteren sollten unzureichend wahrgenommenen Lohnbedingungen
nicht mit einem flachendeckenden Mindestlohn begegnet werden. Viel-
mehr sollten diese auf Branchenebene betrachtet und geldst werden. Die
Sozialpartner und der Staat verfligen bereits heute Uber gut funktionieren-
de Instrumente, um ungenltgende oder missbrauchliche Abweichungen zu
erkennen und zu korrigieren.

Beschluss und Empfehlung

Der Landrat hat am 17. Oktober 2024 die formulierte Gesetzesinitiative
«22.— Mindestlohn im Baselbiet» mit 54:29 Stimmen bei 1 Enthaltung ab-
gelehnt.

Landrat und Regierungsrat empfehlen den Stimmberechtigten die Ableh-
nung der formulierten Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet».

Weiterfiihrende Links

Landratsvorlage 2024/497:
Formulierte Gesetzesinitiative «22.— Mindestlohn im Baselbiet»; Ablehnung
ohne Gegenvorschlag



Mindestlohninitiative
Die formulierte Gesetzesinitiative hat folgenden Wortlaut:

Gesetz zum sozialpolitischen Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer (Mindestlohn-Gesetz)

8 1 Grundsatze

" Dieses Gesetz bezweckt die Verbesserung der Lebensbedingungen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Insbesondere schutzt es sie vor
Armut trotz Erwerbstatigkeit.

2 Zu diesem Zweck legt das Gesetz einen Mindestlohn fest.

3 Der Begriff des Arbeitnehmers wird durch das Bundesgesetz (iber die
Unfallversicherung festgelegt.

§ 2 Allgemeines

T Um allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu ermaglichen, ihren
Lebensunterhalt zu angemessenen Bedingungen durch ihre Arbeit zu
bestreiten, gilt im ganzen Kanton ein Mindestlohn gemass den Bestim-
mungen in diesem Gesetz.

8§ 3 Geltungsbereich des Mindestlohnes

' Der Mindestlohn gilt fiir den ganzen Kanton Basel-Landschaft Er gilt

insbesondere fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die im Kanton

Basel-Landschaft Arbeitsleistungen erbringen.

2 Ausgenommen vom Mindestlohn sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

mer, welche

a. ein obligatorisches, zeitlich befristetes Praktikum im Rahmen einer vom
Kanton oder vom Bund anerkannten Ausbildung absolvieren,

b. jlinger als achtzehn Jahre alt sind und wahrend der Ferienzeit ihrer
schulischen Hauptbeschéaftigung einen Ferienjob auslben,

c. Lernende in anerkannten Lehrbetrieben sind,

d. gemass Art. 2 Abs. 1 lit. d des Bundesgesetzes Uber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz) als Arbeitnehmende

der landwirtschaftlichen Urproduktion von dessen Bestimmungen
ausgenommen sind,

e. gemass Art. 4 Abs. 1 des Arbeitsgesetzes als Familienmitglieder in
Familienbetrieben von dessen Bestimmungen ausgenommen sind,
oder

f. welche Arbeiten gemass Art. 4 Abs. 1 lit. a oder b Entsendegesetz
(EntsG) ausfiihren. Die Bestimmungen von Art. 4 Abs. 2 und Abs. 3
EntsG gelten sinngemass.

3 Auf begriindetes Gesuch hin kann die Tripartite Kommission gemass
Art. 5 des Gesetzes Uber die flankierenden Massnahmen im Arbeits-
markt (AMAG) im Einzelfall weitere Ausnahmen genehmigen. Dabei ist
der Zielsetzung des Mindestlohnes gemaéss Art. 2 Rechnung zu tragen.

8§ 4 Hohe des Mindestlohnes

" Der Mindestlohn betragt 22 Franken pro Arbeitsstunde. Ferien- und
Feiertagsentschadigungen sind zusatzlich geschuldet.

2 Der Mindestlohn wird jahrlich dem arithmetischen Mittel zwischen der
Jahresteuerung und der Nominallohnentwicklung angepasst, sofern dieses
positiv ist. Die Basis des Index ist der 1. Januar 2022.

% Die Sozialpartner erhalten eine Frist von zwei Jahren ab Inkrafttreten
dieses Gesetzes, um die Lohnbestimmungen der Gesamtarbeitsvertrage
an die Mindestlohnbestimmungen dieses Gesetzes anzupassen.

8 5 Kontrolle der Arbeitsbedingungen

" Der Regierungsrat sorgt flr die konsequente Einhaltung der Bestimmun-
gen in diesem Gesetz und beauftragt dazu Kontrollorgane, welchen er die
Mittel flr wirksame, flachendeckende Kontrollen zur Verfliigung stellt. Die
Kontrollkosten bemessen sich nach der geltenden Entsendeverordnung
und kénnen ganz oder teilweise der fehlbaren Unternehmung auferlegt
werden.

2 Der Regierungsrat erstattet dem Parlament und den Sozialpartnern
jahrlich Bericht tber die Anzahl der durchgefihrten Kontrollen, die festge-
stellten Missbrauche, die daraus folgenden Sanktionen und verrechneten
Kontrollkosten.
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Rechtsmittelbelehrung Abstimmungsunterlagen

Gemass § 83 und § 88 des Gesetzes vom 7. September 1981 Uber die poli-
tischen Rechte (SGS 120; nachfolgend: GpR) stehen bei kantonalen Wahlen
und Abstimmungen folgende Rechtsmittel zur Verfligung:

Wegen Verletzung des Stimmrechts oder wegen mangelhafter Vorberei-
tung und Durchfiihrung von Abstimmungen und Wahlen kann beim Regie-
rungsrat Beschwerde erhoben werden.

Beschwerden an den Regierungsrat sind innert 3 Tagen seit der Entde-
ckung des Beschwerdegrunds bzw. seit der Eréffnung der Verfligung bei
der Landeskanzlei, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal, einzureichen, spates-
tens jedoch am 3. Tag nach der ordnungsgemassen Veroffentlichung des
Ergebnisses im Amtsblatt.

Beim Kantonsgericht kann Beschwerde erhoben werden gegen Verfligun-
gen, Handlungen und Unterlassungen des Regierungsrats wegen Verlet-
zung des Stimmrechts oder wegen mangelhafter Vorbereitung und Durch-
fihrung von Abstimmungen und Wahlen sowie gegen Verfligungen der
Landeskanzlei nach dem GpR. Beschwerden an das Kantonsgericht sind
innert 3 Tagen seit Er6ffnung des Entscheids bzw. der Verfligung dem Kan-
tonsgericht (Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht), Bahnhofplatz
16, 4410 Liestal, einzureichen.



Abstimmungsinformationen fiir Menschen mit einer Sehbehinderung

Der Kanton Basel-Landschaft bietet die kantonalen Abstimmungsunterlagen auch
als Hoérfassung im Daisy-Format an. Sogenannte «Daisy-Apps» stellen die Daten
strukturiert dar, erlauben das direkte Navigieren zu einzelnen Abstimmungsvor-
lagen und spielen die Horfassung ab.

Die Horfassung der Abstimmungsunterlagen konnen Sie als ZIP-Ordner herunter-
laden (www.bl.ch/abstimmungen). In den gangigen App-Stores finden Sie unter-
schiedliche «Daisy-Apps», um diese abzuspielen.

Bei der Schweizerischen Bibliothek fir Blinde, Seh- und Lesebehinderte (SBS)
kénnen die Abstimmungsunterlagen zudem als CD im Daisy-Format bestellt
werden (medienverlag@sbs.ch, Telefon 043 333 32 32).
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